
322

ISSN 2353-8406 Knowledge, Education, Law, Management 2023 № 1 (53)

© Knowledge, Education, Law, Management

DOI https://doi.org/10.51647/kelm.2023.1.48

GENEZA I ROZWÓJ REGULACJI PRAWNYCH INSTYTUCJI OSÓB ZAGINIONYCH  
W SZCZEGÓLNYCH OKOLICZNOŚCIACH

Serhii Sydorenko
kandydat na stopień naukowy kandydata nauk prawnych

Prywatnej szkoły wyższej “Uniwersytet Wiedzy Współczesnej”
(Kijów, Ukraina)

ORCID ID: 0000-0003-0759-2945
sydorenko@meta.ua

Adnotacja. Postanowienia przedstawionego artykułu naukowego zawierają przegląd powstawania i rozwoju regulacji 
prawnych Instytucji osób zaginionych w szczególnych okolicznościach.

Scharakteryzowano przesłanki tworzenia regulacji prawnych Instytucji osób zaginionych w szczególnych 
okolicznościach, które polegają na kompleksowości charakteru prawnego tej Instytucji. Podkreślono czynniki wewnętrzne 
i zewnętrzne, które wpłynęły na genezę i dalszy rozwój regulacji prawnych Instytucji osób zaginionych w szczególnych 
okolicznościach.

Autor argumentował przyczynowo-skutkowy związek podstaw przyjęcia dominującego aktu normatywno-prawnego 
w regulowaniu stosunków Instytucji osób zaginionych – Ustawy Ukrainy “O statusie prawnym osób zaginionych w 
szczególnych okolicznościach”, uzasadnił jego aktualność i wyróżnił zalety.

Artykuł zawiera wykaz aktów prawnych, które stanowią regulację prawną Instytucji osób zaginionych w warunkach 
współczesnych.
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Abstract. The provisions of the presented scientific article contain an overview of the formation and development 
of legal regulation of the institute of missing persons under special circumstances.

The preconditions of formation of legal regulation of the institute of missing persons under special circumstances are 
characterized, which consist in complexity of legal nature of this institute. Internal and external factors that influenced 
the genesis and further development of the legal regulation of the institute of missing persons under special circumstances 
are highlighted.

The author argued the causality of the grounds for the adoption of the dominant normative legal act in regulating 
the relations of the institute of missing persons – the Law of Ukraine «On the legal status of persons missing under special 
circumstances», substantiated its relevance and highlighted advantages.

The article provides a list of legal acts that constitute the legal regulation of the institute of missing persons in 
the present conditions.
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Анотація. Положення представленої наукової статті містять огляд становлення та розвитку правового регулю-
вання інституту зниклих безвісти осіб за особливих обставин.
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Охарактеризовано передумови формування правового регулювання інституту зниклих безвісти осіб за осо-
бливих обставин, які полягають у комплексності правової природи даного інституту. Виокремлено внутрішні 
та зовнішні фактори, які впливали на ґенезу та подальший розвиток правового регулювання інституту зниклих 
безвісти осіб за особливих обставин.

Автором аргументовано причинно-наслідковий зв'язок підстав прийняття домінуючого нормативно-правового 
акту у регулюванні відносин інституту зниклих безвісти осіб - Закону України «Про правовий статус осіб, зни-
клих безвісти за особливих обставин», обґрунтовано його актуальність та виокремлено переваги. 

В статті наведено перелік нормативно-правових актів, які складають правове регулювання інституту зниклих 
безвісти осіб в умовах сьогодення.

Ключові слова: становлення, правове регулювання, інститут, зникла безвісти особа, воєнний стан, особливі 
обставини.

Вступ. Формування і розвиток правового регулювання інституту зниклих безвісти осіб обумовлено 
комплексністю правової природи даного інституту. Адже його окреслення в нормативному просторі України 
з введенням правового режиму воєнного стану зазнало певних змін: до кола суспільних відносин, регулю-
вання яких має забезпечуватись нормативно, належать адміністративно-правові, управлінські, оперативно-
розшукові, процесуальні та інші відносини. Тому актуальність дослідження ретроспективи та сучасного 
стану правового регулювання інституту зниклих безвісти осіб за особливих обставин набуває всі більшої 
необхідності. 

Основна частина. Питання правового статусу зниклих безвісти осіб регламентуються значною кіль-
кістю нормативно-правових актів, проте наразі ні один з існуючих та досліджених актів не містить чіткого 
визначення елементного складу даного правового феномену.

Ґенеза нормативно-правового регулювання інституту зниклих безвісти осіб бере свій початок з право-
вої регламентації визнання фізичної особи безвісно відсутньою на підставі норм цивільного законодавства, 
а саме статті 43 Цивільного кодексу України (Цивільний кодекс України, 2003: 43). Зазначеною нормою 
законодавства було закладено основу інституту безвісно відсутньої фізичної особи. Проте наявність зброй-
ного конфлікту на території України створила передумови для формування та розвитку правового регулю-
вання інституту зниклих безвісти осіб. 

Метою дослідження є аналіз становлення та розвитку правового регулювання інституту зниклих безвісти 
осіб за особливих обставин, його сучасний стан та перспективи удосконалення.

Матеріал і методи дослідження. Методологічною основою дослідження є система загальнонаукових 
і спеціальних методів наукового пізнання, серед яких було застосовано: історичний метод, за допомогою 
якого здійснено ретроспективний аналіз розвитку законодавства; діалектичний метод, використання якого 
дало змогу проаналізувати правове регулювання інституту зниклих безвісти осіб; формально-логічний метод 
і метод класифікації та групування сприяли виокремленню правової природи та ознак інституту безвісти 
зниклих осіб; метод узагальнення, за допомогою якого систематизовано нормативні акти у досліджуваній 
сфері; метод правового моделювання під час формулювання пропозицій щодо удосконалення правового 
регулювання інституту безвісти зниклих осіб. 

Результати та їх обговорення. Основою правового регулювання будь-яких відносин в цивілізованому 
громадянському суспільстві є життя та здоров'я людини. Тому в Україні відповідно до статті 3 Конституції 
України людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканість і безпека визнаються найвищою соці-
альною цінністю (Конституція України, 1996: 3). 

Одним з обов’язків України, які випливають з ратифікованих міжнародних договорів, є виконання поло-
жень міжнародного гуманітарного права, в тому числі через їх впровадження до національного законодав-
ства як у мирний час, так і під час збройних конфліктів. Процес імплементації положень міжнародних дого-
ворів з питань гуманітарного права, учасником яких є Україна, на національному рівні передбачає тісну 
співпрацю міністерств, відомств, неурядових організацій. Тож у 2000 році Постановою Кабінету Міністрів 
України від 21.07.2000 року № 1157 (Постанова, 2000) було утворено Міжвідомчу комісію з імплементації 
в Україні міжнародного гуманітарного права, основним завданням якої було вивчення та аналіз законодав-
ства України з подальшою підготовкою пропозицій щодо його приведення у відповідність до положень між-
народних договорів з питань гуманітарного права. 

На виконання зазначеного завдання Міжвідомчою комісією у співпраці з Регіональною делегацією Між-
народного Комітету Червоного Хреста в Україні, Білорусі, Молдові із залученням представників органів 
державної влади та наукового осередку у 2007 році було проведено круглий стіл на тему «Правовий статус 
осіб, зниклих безвісти в зонах озброєного конфлікту», під час якого було сформовано пропозиції щодо необ-
хідності створення механізму пошуку осіб, зниклих безвісти, та запропоновано створити державний орган, 
який би був відповідальний за розшук зниклих безвісти осіб, захист прав їх родичів, або наділити такими 
повноваженнями вже існуючий орган державної виконавчої влади.

З розвитком громадянського суспільства виокремлюються нові інститути суспільних відносин. Пра-
вова природа інституту зниклих безвісти осіб набула свого подальшого розвитку через низку внутрішніх 
та зовнішніх факторів. Законодавчим підґрунтям для формування правового регулювання інституту зни-
клих безвісти осіб можна вважати норму статті 43 Цивільного кодексу України (Цивільний кодекс України, 
2003: 43), якою на національному рівні було закріплено інститут безвісно відсутньої фізичної особи. Такого 
правового статусу фізична особа може набути через визнання її судом безвісно відсутньою, якщо протягом 
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одного року в місці її постійного проживання відсутні відомості про місце її перебування. Процесуальний 
порядок визнання фізичної особи такою, що є безвісно відсутньою, встановлюється Цивільним процесуаль-
ним кодексом України (Цивільний процесуальний кодекс України, 2004).

Проте виникнення у 2014 році збройного конфлікту на території Автономної Республіки Крим та на сході 
України за активної участі Російської Федерації загострило існуючу на той момент прогалину українського 
законодавства щодо відсутності належного нормативного регулювання інституту зниклих безвісти осіб, що 
стало передумовою започаткування законодавчого забезпечення правового статусу зниклих безвісти осіб. 

Про нагальну необхідність нормативного врегулювання інституту зниклих безвісти осіб та пов’язаного 
з цим набуття правового статусу, про створення ефективних механізмів розшуку зниклих безвісти осіб було 
наголошено і в Резолюції Парламентської Асамблеї Ради Європи 2067 (2015) та Рекомендації 2076 (2015) за 
назвою «Особи, зниклі безвісти під час конфлікту в Україні», в яких факт російської агресії проти України 
визначається як передумова для виникнення проблеми зниклих безвісти осіб (Резолюція, 2015).

З огляду на зазначене, у 2016 році Верховною Радою України було зареєстровано Проект Закону про 
правовий статус осіб, зниклих безвісти (Проект, 2016), актуальність якого обґрунтовувалась необхідністю 
створення на державному рівні дієвого та ефективного механізму, який би регулював процедурні питання, 
пов’язані з пошуком зниклих безвісти осіб. До цього правовий статус зниклих безвісти осіб залишався майже 
невизначеним на законодавчому рівні, а питання пошуку зниклих безвісти осіб не належали до компетенції 
жодного з центральних органів виконавчої влади та не координувались, що, в свою чергу, не створювало 
жодних зобов’язань з боку держави щодо зниклих безвісти осіб та членів їх сімей.

Згодом було прийнято Закон України «Про правовий статус осіб, зниклих безвісти» від 12.07.2018 р. 
№ 2505-VIII (Закон, 2018), яким, крім існуючого вже в цивільному законодавстві терміну «безвісно відсут-
ньої особи», було унормовано термін «особа, зникла безвісти», а процедура обліку та розшуку такої особи 
досить детально нормативно визначена. Даним Законом також визначались такі терміни як «особа, зникла 
безвісти у зв’язку зі збройним конфліктом» та «особа, зникла безвісти за особливих обставин». 

З введенням правового режиму воєнного стану на підставі Указу Президента України «Про введення воєн-
ного стану в Україні» від 24.02.2022 р. № 64/2022 (Указ, 2022), обумовленого збройною агресією Російської 
Федерації, правове регулювання інституту зниклих безвісти осіб набуває відповідних змін. Так, у 2022 році 
до Закону України «Про правовий статус осіб, зниклих безвісти» від 12.07.2018 р. № 2505-VIII внесено зміни, 
якими назву Закону викладено в новій редакції, а саме – Закон України «Про правовий статус осіб, зниклих 
безвісти за особливих обставин». Вважаємо, що до переваг даного Закону можна віднести такі ознаки:

1) основу його змісту складають стандарти міжнародного гуманітарного права, метою якого є захист 
зниклих безвісти осіб;

2) створено індивідуалізацію правового статусу зниклих безвісти осіб внаслідок збройного конфлікту;
3) виокремлено специфічність умов, які сприяли зникненню особи (так звані «особливі обставини»);
4) конкретизовано перелік родичів та членів сім’ї зниклої безвісти особи задля уникнення відмови при 

поданні заяви про розшук зниклої безвісти особи;
5) поширено дію даного Закону не тільки на зниклих безвісти громадян України, а і на іноземців та осіб 

без громадянства за наявності обставин, які можуть свідчити про їх зникнення на території України;
6) утверджено принцип поваги до честі і гідності фізичних осіб через регламентацію заборонної норми 

щодо дискримінації зниклих безвісти осіб або їх родичів на підставі будь-яких ознак;
7) особливим правовим статусом наділено зниклих безвісти осіб, які уповноважені на виконання функцій 

держави та осіб, які зникли безвісти за особливих обставин під час проходження військової служби;
8) передбачено створення Єдиного реєстру осіб, зниклих безвісти, внесення відомостей до якого корелю-

ється з виникненням правового статусу «особи, зниклої безвісти за особливих обставин»;
9) врегульовано соціальні гарантії членів сім’ї зниклої безвісти особи через передбачення призначення 

пенсії непрацездатним членам сім’ї такої особи, пов’язаної із втратою годувальника, які були на утриманні 
зниклої безвісти особи.

Прийняття зазначеного Закону передбачало внесення необхідних змін: до цивільного законодавства – 
шляхом передбачення можливості встановлення опіки над майном зниклої безвісти особи за особистих 
обставин (Цивільний кодекс України, 2003: 44); до кримінального законодавства – шляхом закріплення від-
повідальності за насильницьке зникнення (Кримінальний кодекс України, 2001: 146¹), яка набула особливої 
актуальності в умовах зовнішньої військової агресії з боку Російської Федерації.

Аналіз стану нормативно-правового регулювання інституту зниклих безвісти осіб дає підстави дійти 
висновку, що до основних нормативно-правових актів в цій сфері правового регулювання також слід відне-
сти наступні: Сімейний кодекс України (Сімейний кодекс України, 2002); Закон України «Про військовий 
обов’язок і військову службу» (Закон, 1992); Закон України «Про захист персональних даних» (Закон, 2010).

Також до правового регулювання інституту зниклих безвісти осіб доречно віднести низку нормативно-
правових актів, які регулюють діяльність суб’єктів, уповноважених на здійснення обліку зниклих безві-
сти осіб та уповноважених на здійснення розшуку зниклих безвісти осіб: Закон України «Про Національну 
поліцію» (Закон, 2015); Закон України «Про Національну гвардію України» (Закон, 2014); Закон України 
«Про прокуратуру» (Закон, 2014); Закон України «Про Службу безпеки України» (Закон, 1992); Закон Укра-
їни «Про державну прикордонну службу України» (Закон, 2003); Закон України «Про військово-цивільні 
адміністрації» (Закон, 2015); Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» (Закон, 1997); Закон 
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України «Про оперативно-розшукову діяльність» (Закон, 1992); Закон України «Про соціальний і право-
вий захист військовослужбовців та членів їх сімей» (Закон, 1991); Указ Президента України «Про Поло-
ження про Генеральний штаб Збройних Сил України» (Указ, 2019); Постанова Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження Положення про Міністерство оборони України» (Постанова, 2014); Постанова Кабінету 
Міністрів України «Про затвердження Положення про Державну службу України з надзвичайних ситуацій» 
(Постанова, 2015); Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про Державну 
міграційну службу України» (Постанова, 2014); Постанова Кабінету Міністрів України «Положення про 
Міністерство розвитку громад, територій та інфраструктури України» (Постанова, 2015); Постанова Кабі-
нету Міністрів України «Деякі питання Міністерства з питань реінтеграції тимчасово окупованих терито-
рій» (Постанова, 2016); Постанова Кабінету Міністрів України «Деякі питання виконання Закону України 
«Про правовий статус осіб, зниклих безвісти за особливих обставин» (Постанова, 2022); Наказ Міністерства 
внутрішніх справ України «Про затвердження Положення про Єдиний реєстр осіб, зниклих безвісти за осо-
бливих обставин» (Наказ, 2022).

Висновки. З огляду на вищезазначене, є підстави дійти таких висновків: інститут зниклих безвісти осіб 
за особливих обставин має тривалу за часом ґенезу та набув свого подальшого розвитку на сучасному етапі 
функціонування держави. Правове регулювання інституту зниклих безвісти осіб започатковано цивільним 
законодавством України, проте наразі містить спеціальний нормативно-правовий акт, а статусні характерис-
тики осіб, зниклих безвісти за особливих обставин, містяться з низці законів та підзаконних нормативно-
правових актів.

На підставі проаналізованих норм спеціального Закону, яким урегульовано правовий статус осіб, зни-
клих безвісти за особливих обставин, вважаємо за необхідне удосконалити його зміст шляхом внесення змін 
стосовно надання родичам зниклих безвісти осіб права на правову та фінансову допомогу, на психологічну 
реабілітацію в разі встановлення факту загибелі зниклої безвісти особи. Крім того, є потреба конкретизу-
вати строки пошукових робіт задля уникнення наявності декларативного характеру окремих норм спеціаль-
ного Закону.
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