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Adnotacja. Artykuł poświęcony jest problematyce regulacji administracyjno-prawnej różnego rodzaju wsparcia 
prowadzenia działalności gospodarczej na rzecz osób wewnętrznie przesiedlonych na Ukrainie.

Celem artykułu jest scharakteryzowanie problemów administracyjnych i prawnych regulacji różnego rodzaju wsparcia 
prowadzenia działalności gospodarczej na rzecz osób wewnętrznie przesiedlonych na Ukrainie.

Metody badawcze to metody ogólnonaukowe i specyficznie prawne.
Na podstawie przeprowadzonych badań ustalono, że w ramach rządowego projektu „eRobota” obywatele 

Ukrainy, w tym osoby wewnętrznie przesiedlone, otrzymują dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej, rozwój 
przedsiębiorczości oraz szkolenia. Ma na celu pobudzenie przedsiębiorczości i stymulowanie tworzenia miejsc pracy.

Udział uprawnionych organów władz publicznych Ukrainy w różnych programach w ramach realizacji szeregu 
projektów międzynarodowej pomocy technicznej, w szczególności Programu USAID „Konkurencyjna Gospodarka 
Ukrainy”, ma ogromne znaczenie w regulacji administracyjno-prawnej różnego rodzaju wsparcia dla prowadzenia 
działalności gospodarczej dla osób wewnętrznie przesiedlonych na Ukrainie.

Słowa kluczowe: wsparcie administracyjno-prawne, osoby wewnętrznie przesiedlone, prawa człowieka, finansowanie 
przedsiębiorstw, wsparcie materialne biznesu, zapewnienie prawa do działalności przedsiębiorczej.
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Abstract. The article is devoted to the problems of administrative and legal regulation of various types of business 
support for internally displaced persons in Ukraine.

The purpose of the article is to characterize the issues of administrative and legal regulation of various types of business 
support for internally displaced persons in Ukraine.

Research methods are general scientific and special legal methods.
On the basis of the conducted research, it was established that the Government project “eRobota” provides grants 

to citizens of Ukraine, including internally displaced persons, for starting a business, developing entrepreneurship, 
and training. It is aimed at invigorating entrepreneurial activity and stimulating the creation of jobs. 

The participation of authorized bodies of public authorities of Ukraine in various programs within the framework 
of the implementation of international technical assistance projects, in particular the USAID Program “Competitive 
Economy of Ukraine”, has great importance in the administrative and legal regulation of various types of support for 
operating businesses for internally displaced persons in Ukraine.
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Анотація. Статтю присвячено проблематиці адміністративно-правового регулювання різних видів підтримки 
діючого бізнесу для внутрішньо переміщених осіб в Україні. 

Мета статті - охарактеризувати проблематику адміністративно-правового регулювання різних видів підтрим-
ки діючого бізнесу для внутрішньо переміщених осіб в Україні.

Методами дослідження є загальнонаукові та спеціально юридичні методи.
На основі проведеного дослідження було встановлено, що Урядовий проєкт «єРобота» передбачає надання 

грантів громадянам України, в тому числі і з числа внутрішньо переміщених осіб, для започаткування бізнесу, 
розвитку підприємництва та й навчання. Його спрямовано на активізацію підприємницької діяльності та й стиму-
лювання створення робочих місць. 

Важливе значення в адміністративно-правовому регулюванні різних видів підтримки діючого бізнесу для вну-
трішньо переміщених осіб в Україні має участь уповноважених органів публічної влади України у різних про-
грамах у рамках реалізації ряду проектів міжнародної технічної допомоги, зокрема Програма USAID “Конкурен-
тоспроможна економіка України”.

Ключові слова: адміністративно-правове забезпечення, внутрішньо переміщені особи, права людини, фінан-
сування бізнесу, матеріальна підтримка бізнесу, забезпечення права на підприємницьку діяльність.

Вступ. У контексті сучасної євроінтеграції України, економічних проблем в сучасній Україні, в тому 
числі і внаслідок російської агресії, євроінтеграції, розвитку електронного урядування та й інформаційного 
суспільства, важливе значення має дослідження проблеми адміністративно-правового регулювання різних 
видів підтримки діючого бізнесу для внутрішньо переміщених осіб в Україні.

Внаслідок цього дослідження проблематики адміністративно-правового регулювання різних видів під-
тримки діючого бізнесу для внутрішньо переміщених осіб в Україні є важливим для розвитку науки адміні-
стративного права. 

Метою статті є охарактеризувати проблематику адміністративно-правового регулювання різних видів 
підтримки діючого бізнесу для внутрішньо переміщених осіб в Україні.

Проблематика адміністративно-правового регулювання різних видів підтримки діючого бізнесу для вну-
трішньо переміщених осіб в Україні є актуальною, а окремі аспекти її є предметом дослідження сучасних 
науковців, зокрема: І.Алмаші, К.Крахмальової, Я.Лазура та О.Рогача.

Основна частина. 
Враховуючи вищенаведене в даній статті охарактеризуємо питання адміністративно-правового регулю-

вання різних видів підтримки діючого бізнесу для внутрішньо переміщених осіб в Україні, зокрема: 
Завданнями даної статті є: визначити поняття «адміністративно-правове регулювання різних видів під-

тримки діючого бізнесу для внутрішньо переміщених осіб в Україні», проаналізувати адміністративно-
правове регулювання окремих різних видів підтримки діючого бізнесу для внутрішньо переміщених осіб 
в Україні.

Проблема адміністративно-правового регулювання окремих різних видів підтримки діючого бізнесу для 
внутрішньо переміщених осіб в Україні є однією із важливих проблем, належне вирішення котрої, є запо-
рукою розвитку економіки України, підтримки підприємницьких ініціатив, захисту прав внутрішньо перемі-
щених осіб в Україні, збереження економічної конкуренції, розвитку ринкової економіки, сприяння процесу 
євроінтеграції України й відбудови України від наслідків російської агресії. А тому Україна, ЄС та міжна-
родне співтовариство приділяють важливу увагу питанням забезпечення права на підприємницьку діяль-
ність внутрішньо переміщених осіб в Україні, їх фінансовій підтримці й формуванню ефективної практики 
у цій сфері. 

Повномасштабна агресія рф 24 лютого 2014 року спричинила другу масову хвилю міграції внутріш-
ньо переміщених осіб в Україні. Нині кількість вимушених переселенців в Україні вже сягає понад 4 млн 
осіб, а більше як мільйону українців через війну залишити довелося домівки вже вдруге. Тобто, спочатку із 
2014 року вони виїхали із території Донбасу та Криму, а вже після 24 лютого 2022 року – знову вимушені 
були покинути свої домівки та й переміститися в інші більш безпечні регіони. 

Матеріал і методи досліджень. 
Методами дослідження є загальнонаукові та спеціально юридичні методи. 
Адміністративно-правове регулювання окремих різних видів підтримки діючого бізнесу для внутрішньо 

переміщених осіб в Україні здійснюється на основі Конституції України (Конституція України, 1996) і Зако-
нів України, зокрема: «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб»[61] від 20 жовтня 
2014 р. (Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб, 2014), а також підзаконних норма-
тивно-правові акти, зокрема: Постанови Кабінету Міністрів України Постанови Кабінету Міністрів України 
«Деякі питання надання грантів для переробних підприємств» від 24 червня 2022 р. № 739 (Деякі питання 
надання грантів для переробних підприємств, 2022), інших актів законодавства. 

Результати та їх обговорення: 
Адміністративно-правове регулювання різних видів підтримки діючого бізнесу для внутрішньо перемі-

щених осіб в Україні є невід’ємною складовою системи адміністративно-правового забезпечення права на 
підприємницьку діяльність внутрішньо переміщених осіб в Україні.

Важливе значення у рамках адміністративно-правового регулювання різних видів підтримки діючого 
бізнесу для внутрішньо переміщених осіб в Україні має урядовий проект “єРобота”, запроваджений Урядом 
у липні 2022 року. Урядовий проект “єРобота” передбачає надання грантів громадянам України для започат-
кування бізнесу, розвитку підприємництва та й навчання. Його спрямовано на активізацію підприємницької 
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діяльності та й стимулювання створення робочих місць. Проект включає шість грантових програм, зокрема, 
громадяни України можуть отримати:

− гранти для розвитку переробного підприємства;
− мікрогранти для створення власного бізнесу;
− грант на реалізацію стартапу, у тому числі в сфері ІТ;
− кошти для розвитку тепличного господарства;
− державне фінансування закладки саду;
− кошти на навчання ІТ-спеціальностям. 
Отримати такі гранти можуть як підприємці-початківці, так і люди, які вже мають досвід у бізнесі. Подача 

такої заявки на грант здійснюється відповідно через Портал Дія (єРобота: гранти, 2023).
Найзатребуванішою є програма мікрогрантів “Власна справа” серед українців, за якою можна отримати 

до 250 тис. грн. Одним із бенефіціаріїв цієї програми є підприємство «Цітіус С», яке здійснює виробництва 
бронескла та капсул бронеавтомобілів. Воно змушене було релокуватись двічі через війну. Спочатку ще 
у 2014 році компанія через російську окупацію разом із працівниками та й обладнанням залишила рідний 
Крим і переїхала в Запорізьку область.

Коли вже почалося повномасштабне вторгнення у 2022 році, підприємство це релокувалося вже вдруге 
- із Мелітополя на захід України. Місто Мелітополь було майже одразу захоплено, тож цього разу, на жаль, 
вивезти нічого не вдалося, тому що обладнання занадто важке, а розібрати його неможливо, а часу організу-
вати його перевезення просто не було, тому з собою брали лише найцінніше своїх працівників. Виїхали всі 
головні майстри компанії, усього вісім родин.

Частину своїх автомобілів компанія на початку вторгнення передала Київській теробороні - на них ева-
куювали цивільних із окупованих районів Київщини. Один із таких рейсів попав під кулеметний вогонь 
росіян, але всі пасажири цього рейсу вижили, бо бронекапсула автомобіля витримала кулеметний вогонь.

На новому місці компанії промислові потужності довелося відновлювати з нуля. На щастя, партнери ком-
панії їй довіряють, бо вже раз вони довели, що вистоять за будь-яких обставин. Частину нового обладнання 
їм вдалося закупити за допомогою програми грантової «Власна справа». Вже у жовтні 2022 року це під-
приємство відновило виробництво скла, а пізніше вже запустили й другий цех, вдалося покращити, навіть, 
показники ефективності підприємства. Зараз тут збирають не тільки автомобілі інкасації, але й і техніку для 
гуманітарного розмінування в Україні (єРобота: виробник, 2023).

Одним із бенефіціаріїв є Оксана Макарова, яка із дворічним сином виїхала із Маріуполя 18 березня 
2022 р. Прихисток вона знайшла у селі Милуші Луцького району Волинської області, її чоловік зараз захи-
щає Україну. Згодом жінка розпочала шити військове спорядження самостійно, оскільки був в неї досвід 
у швейній справі. Шиють в цеху жіночі і чоловічі плитоноски, дощовики, РПС, баули тощо. Останні роз-
робки для військових – це є тактичний медичний наплічник. Також О.Макарова отримала допомогу на роз-
виток власного бізнесу у розмірі 250 тис. грн в рамках урядової програми «єРобота» – для її смоляної май-
стерні. Оксана Макарова виготовляє нині також підставки та годинники із епоксидної смоли (Успішний 
приклад релокації, 2023).

Іншим бенефіціарієм даної грантової програми є Людмила Кирилова - співвласниця бренду Miracle Kids. 
Новим викликом для її бізнесу стало повномасштабне вторгнення росії. Людмила болісно переживала ці 
зміни: багато членів колективу поїхали із України, виробництво зупинилося, і що робити далі – було зовсім 
незрозуміло. Про урядову грантову програму “Власна справа” пані Людмила дізналась від свого брата, який 
пішов захищати Україну, і вирішила спробувати отримати цей грант. Все вийшло! Грантові кошти нею були 
витрачені на нове обладнання, що дало змогу їй нарешті відновити й розширити виробництво та збільшити 
оберти її бізнесу (єРОБОТА: MIRACLE KIDS, 2023).

Заява на отримання гранту формується особисто отримувачем засобами Єдиного державного вебпор-
талу електронних послуг (далі - Портал Дія) вже після проходження ним ідентифікації і автентифікації із 
використанням електронного підпису, що базується на кваліфікованому сертифікаті електронного підпису, 
інтегрованої системи електронної ідентифікації, та/або інших засобів ідентифікації, котрі дають змогу вста-
новлювати однозначно особу заявника. Отримувач може формувати заяву також власними технічними засо-
бами в відділенні уповноваженого банку.

Одним із напрямків підтримки діючого бізнесу для внутрішньо переміщених осіб в Україні є пільгові 
кредити за державною програмою «Доступні кредити 5-7-9 %». Значна увага тут приділена кредитній під-
тримці аграріїв. 

Одним із напрямків підтримки діючого бізнесу для внутрішньо переміщених осіб в Україні є підтримка 
у сфері дерегуляції.

Урядова Міжвідомча робоча група з дерегуляції з початку 2023 року переглянула вже понад тисячу 
дозвільних документів, майже чверть з них було рекомендовано скасувати, а більше половини – спрощено 
або ж цифровізовано. За розрахунками Офісу ефективного регулювання, економічна вигода від утілення 
рекомендацій Міжвідомчої робочої групи з дерегуляції лише для бізнесу у сфері регулювання Мінекономіки 
становитиме 1,4 млрд грн, а в аграрній галузі – 8,5 млрд грн, а у будівництві – понад 250 млн грн.

Далі Міжвідомча робоча група з дерегуляції сфокусується на перегляді інструментів за зверненнями біз-
несу, і працюватиме над дерегуляцією окремих секторів і допомагатиме втілити в життя рекомендації щодо 
скасування чи ж оптимізації інструментів в конкретні рішення. Подальші кроки реформи дерегуляції – це 



263

ISSN 2353-8406 Knowledge, Education, Law, Management 2023 № 3 (55)

©  Knowledge, Education, Law, Management

переведення системи державного нагляду і контролю на ризик-орієнтований підхід; перегляд роботи інспек-
цій, задля чого проєкт Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю)» вже розроблено.

Іншим різновидом підтримки прав внутрішньо переміщених осіб в Україні є урядова програма підтримки 
роботодавців за працевлаштування внутрішньо переміщених осіб.

Вимушене переселення в період повномасштабної війни зумовило серйозні виклики для внутрішньо 
переміщених осіб щодо їх працевлаштування. Дослідження Міжнародної організації з міграції свідчить, 
що в цілому по Україні лише 40 % внутрішньо переміщених осіб, зокрема 4 % самозайнятих, мають роботу. 
А зайнятості рівень серед непереміщеного населення України становить 50 %. За даними опитування, до 
повномасштабної війни ситуація була зворотною: працювали аж 62 % респондентів, які нині є внутрішньо 
переміщеними особами, і тільки 3 % опитаних серед непереміщеного населення України. Отже, хоча повно-
масштабна війна спричинила і значні проблеми у сфері зайнятості для всіх громадян України, проте для 
внутрішньо переміщених осіб такі проблеми найбільш серйозними є. Важливо зазначити, що всі майже 
раніше зайняті внутрішньо переміщені особи (90 %), які наразі не працюють (включно із тими, хто шукає 
роботу, або не шукає роботу чи займаються домашнім господарством), безробітними стали внаслідок повно-
масштабної війни (Внутрішні вимушені переміщення, 2023).

Враховуючи вищенаведені проблеми Уряд запровадив програму стимулювання для підприємців брати 
на роботу внутрішніх переселенців згідно відповідної Постанови КМУ від 20 березня 2022 р. № 331 (Про 
затвердження Порядку, 2022). 

Порядок визначає умови та механізм виплати й порядок використання коштів для надання компенсації 
роботодавцю витрат на оплату праці за кожну працевлаштовану особу із числа внутрішньо переміщених осіб 
(зокрема й тих працівників, які довідку отримали про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи після її 
працевлаштування) унаслідок проведення бойових дій під час дії воєнного стану в Україні (далі - компенсація 
витрат) за рахунок відповідних коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на 
випадок безробіття (далі - Фонд) та й інших джерел, не заборонених законодавством України.

Для цілей даного Порядка під терміном «внутрішньо переміщена особа» розуміється така особа, яка після 
введення відповідного Указу Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» від 24 лютого 
2022 року № 64 (Про введення воєнного стану, 2022) отримала довідку про взяття на облік внутрішньо пере-
міщеної особи відповідно до Порядку оформлення та видачі довідки про взяття внутрішньо переміщеної 
особи на облік, затвердженого Постановою КМУ «Про облік внутрішньо переміщених осіб» від 1 жовтня 
2014 р. № 509 (Про облік, 2014). 

Важливе значення в адміністративно-правовому регулюванні різних видів підтримки діючого бізнесу 
для внутрішньо переміщених осіб в Україні має участь уповноважених органів публічної влади України 
у різних програмах міжнародної технічної допомоги.

Так, Міністерством економіки України разом із партнерами з розвитку та й міжнародними організаціями 
здійснюється системна тривала співпраця із підтримки діючого українського бізнесу, зокрема, і в рамках 
реалізації ряду програм та проєктів міжнародної технічної допомоги для України, за якими Мінекономіки 
є бенефіціаром.

Нижче зазначимо основні чинні програми та проєкти для підприємців від партнерів з розвитку в Україні:
1. Програма USAID «Конкурентоспроможна економіка України» (далі - КЕУ) підтримує стартапи і малі 

та середні підприємства (МСП) із метою підвищення їх конкурентоспроможності на внутрішньому ринку 
України і на міжнародних ринках, допомагає у розбудові спрощеного і прозорого бізнес-клімату, а також 
і забезпечує можливостями українські компанії скористатись перевагами міжнародної торгівлі.

Програма USAID КЕУ грантові програми реалізовує для підтримки безперервності і відновлення біз-
несу, для малих і середніх жіночих і сімейних підприємств, і для підтримки експортних альянсів.

Гранти надаватимуть та реалізовуватимуть відповідно до правил USAID і нормативних документів Уряду 
США, котрі регулюють надання грантів за контрактами, а також і згідно з внутрішніми політиками та й про-
цедурами управління грантами Програми КЕУ.

Програма USAID «Конкурентоспроможна економіка України» надає гранти українським переробним 
підприємствам приватної форми власності для підтримки їх інноваційної трансформації і розвитку.

Зокрема, гранти такі підтримуватимуть підприємства у діяльності, яка сприяє виробництву ними інно-
ваційних продуктів, скороченню ручної людської праці в поєднанні із створенням більш висококваліфіко-
ваних робочих місць, модернізації виробництва, підвищенню енергоефективності і ефективності викорис-
тання й інших ресурсів (наприклад, води) і поводження із відходами (наприклад, зменшення відходів чи 
їх переробка), ощадливому виробництву, підвищенню відповідності стандартам охорони навколишнього 
середовища, та в подібних видах діяльності, котрі сприяють побудові сучасної, технологічної, цифрової 
переробної промисловості, імпортозаміщенню на ринку України та/або ж експорту української продукції 
для заповнення ніш на ринку, які займала раніше російська і білоруська продукція, локалізація виробництва 
потрібних для відбудови товарів (До 150 000 дол, 2023).

2. Міжнародна організація із міграції (МОМ), Агентство ООН із питань міграції, Представництво в Укра-
їні, у рамках проєкту “Розвиток малих і середніх підприємств: Економічна інтеграція внутрішньо перемі-
щених осіб і відновлення бізнесу”, що фінансується Федеральним міністерством економічного співробіт-
ництва і розвитку Німеччини через Банк розвитку KfW, грантову програму запровадили для українського 
мікро- і малого бізнесу.
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Основною метою цієї грантової програми є підтримка економіки України шляхом відновлення відповід-
них робочих місць та й виробництва, а також і задоволення попиту населення на критично важливі товари 
і послуги (Понад 300 постраждалих, 2023.

3. Проект “Застосування і імплементація Угоди про асоціацію між ЄС і Україною у сфері торгівлі/ 
EU4Business: конкурентоспроможність і інтернаціоналізація МСП” (реалізується за фінансування ЄС 
й Уряду Німеччини), основною метою якого є покращення інституційних і регуляторних умов на місцевому 
і національному рівнях для підвищення конкурентоспроможності малих і середніх підприємств, котрі бажа-
ють працювати на ринках ЄС.

Проект впроваджує як грантові ініціативи, так й надає експертну, консультаційну підтримку діючому 
українському бізнесу.

4. Програма “Fit for Partnership with Germany”, дає змогу українським підприємцям та менеджерам ком-
паній підвищувати професійні компетенції в сфері ведення бізнесу, а також і набувати нових компетенцій 
для здійснення зовнішньоекономічної діяльності, встановлювати ділові контакти із німецькими та й іншими 
іноземними партнерами (із огляду на глобальний характер цієї Програми), сприяти просуванню української 
продукції та й послуг на міжнародних ринках.

Варто зазначити, що ця Програма пропонує учасникам не тільки можливість вдосконалити свої управ-
лінські компетенції (під час інтерактивних тренінгів), але й налагодити співробітництво зі потенційними 
діловими партнерами із Німеччини (під час відповідних виїзних сесій до Німеччини).

Вищезазначене засвідчує важливе значення забезпечення належного адміністративно-правового регулю-
вання різних видів підтримки діючого бізнесу для внутрішньо переміщених осіб в Україні.

Висновки. На основі вищевикладеного, можна зробити наступні висновки. 
Урядовий проект «єРобота» передбачає надання грантів громадянам України, в тому числі і з числа вну-

трішньо переміщених осіб, для започаткування бізнесу, розвитку підприємництва та й навчання. Його спря-
мовано на активізацію підприємницької діяльності та й стимулювання створення робочих місць. Отримати 
такі гранти можуть як підприємці-початківці, так і люди, які вже мають досвід у бізнесі. 

Проект «єРобота» включає шість грантових програм, зокрема, громадяни України можуть отримати: 
− гранти для розвитку переробного підприємства;
− мікрогранти для створення власного бізнесу;
− грант на реалізацію стартапу, у тому числі в сфері ІТ;
− кошти для розвитку тепличного господарства;
− державне фінансування закладки саду;
− кошти на навчання ІТ-спеціальностям. 
Важливе значення в адміністративно-правовому регулюванні різних видів підтримки діючого бізнесу 

для внутрішньо переміщених осіб в Україні має участь уповноважених органів публічної влади України 
у різних програмах у рамках реалізації ряду проектів міжнародної технічної допомоги, зокрема Програма 
USAID “Конкурентоспроможна економіка України”.

Існують перспективи подальших наукових досліджень у даному напрямку, зокрема, щодо: компаратив-
ного аналізу адміністративно-правового забезпечення права на підприємницьку діяльність внутрішньо 
переміщених осіб в Україні і в державах-членах ЄС; міжнародного співробітництва із питань забезпечення 
реалізації права на підприємницьку діяльність внутрішньо переміщених осіб; захисту права на підприєм-
ницьку діяльність внутрішньо переміщених осіб.

Отже, у даній статті охарактеризовано адміністративно-правового регулювання різних видів підтримки 
діючого бізнесу для внутрішньо переміщених осіб в Україні. 
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