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Adnotacja. W artykule ujawniono teoretyczne i metodologiczne podstawy partnerstwa publiczno-prywatnego;
nakreslono tres¢ i istote kluczowych poje¢:  interakeja”, ,,wspolpraca”, ,,partnerstwo publiczno-prywatne”; rozwazono
dyskusje naukowa wokot tych kategorii. W badaniu naukowym wybrano nastgpujace metody badawcze: ogolne naukowe,
w szczeg6lnosci abstrakcyjno-logiczne; metody analizy i syntezy; pordwnania; klasyfikacje; uo c')lgnienie. Nalezy
zauwazy¢, ze partnerstwo publiczno-prywatne ma na celu wspotprace i zblizenie wladzy i przedsigbiorczosci w celu
realizacji szerokiego zakresu ustug publicznych. Okreslono korzysci partnerstwa publiczno-prywatnego dla pafistwa,
struktur biznesowych, spoleczefistwa. Podkreslono, ze wspdtpraca panstwa i biznesu zapewnia mozliwosci wykorzystania
partnerstwa publiczno-prywatnego jako skutecznego mechanizmu efektywnego przezwyci¢zenia pewnych kontrowersji w
systemach innowacyjnych, ktore pojawity si¢ ostatnio i wcigz si¢ poi'awiaj 3. Nalezy zauwazy¢, z¢ partnerstwo publiczno-
prywatne jest nowym zjawiskiem, ktore znajduje si¢ w stanie stalego rozwoju 1 poprawy — dlatego zmienia si¢ jego
1nterpretaclj)a, poszerza si¢ zakres wizji funkcji i mechanizmow, nowe akcenty sa aktualizowane w kontek$cie interakcji
panstwa i biznesu, ktore sg aktywnie wdrazane w krajowych praktykach zarzadzania.

Stowa kluczowe: biznes, wspoéldziatanie, wladza, panstwo, partnerstwo publiczno-prywatne, przedsigbiorczosc,
wspolpraca, mechanizmy menedzerskie.
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Abstract. The article reveals the theoretical and methodological pr_inc"p es of public-private partnership; the content
and essence of keﬁ concepts are outlined: “interaction”, “cooperation”, “public-private partnership”; the scientific
discussion around these categories is considered. The followm§ are chosen as research methods in scientific intelligence
general scientific, in particular, abstract-logical, method of analysis and synthesis, comparison, systematization,
generalization. It 1s noted that the public-private partnership is aimed at cooperation and rapprochement of government
and business in order to 1m]plem¢nt a wide range of public services. ) ) o

The advantages of public-private partnership for the state, business structures, society are determined. Attention is
drawn to the fact that cooperation between the state and business provides opportunities to use public-private partnerships
as an effective mechanism for successfully overcoming certain contradictions in innovation systems that have emerged
recently and continue to emerge. It is emphasized that public-private partnership is a new phenomenon that is in a state
of (Permanent development and improvement — so its interpretations are changing, the range of vision of functions
and mechanisms is expanding, new accents in the context of state-business interaction are being updated. management.

I}(ley.words: business, interaction, power, state, public-private partnership, entrepreneurship, cooperation, management
mechanisms.

CIHHEOU®IKA JEPKABHO-IIPUBATHOI'O ITAPTHEPCTBA:
TEOPETUKO-METOJOJOTTYHUM ACIIEKT

IHlonina Jlumeunoscovka
acnipanm xageopu nyoaiuHO20 YNPAGIIHHS A 3eMAEYCIPOIO
Knacuunozo npusamnoeo ynieepcumemy (3anopigicorcs, Yrpaina)
ORCID ID: 0000-0001-8641-7568

Lytvynovska@gmail.com

AHoTamis. Y cTaTTi pO3KPHUTO TEOPSTHYHI Ta METOOJIOTIYHI 3aCain IePKaBHO-IIPHBATHOTO ITAPTHEPCTBA; OKPECICHO
3MICT i CYyTHICTh TaKUX KIIOUOBHX MOHATH: «B3a€EMOISDY, «CHIBIPAILD», «ICPKABHO-TIPHBATHE MMAPTHEPCTBOY; PO3TIISHY-
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TO HAayKOBY JIMCKYCil0 HaBKOJIO LIUX Kareropii. Meronamu JOCIPKEHHSI B HAyKOBIH PO3Bijlli 00paHO 3arajibHOHAYKOBI,
30KpeMa, a0CTPaKTHO-JIOTTYHNH, METOI aHAII3y Ta CHHTE3Y, IIOPIBHSIHHS, CHCTEMaTH3allii, y3arajJbHeHHs. 3a3Ha4eHO, 110
JIep’)KaBHO-TIPUBATHE IMAPTHEPCTBO CIIPSMOBAHE HA CITIBIPAITIO Ta 30MKEHHS BIaIM W MiANPUEMHUIITBA 3 METOIO pealli-
3alil MIKUPOKOro CHEKTPY CYCHNUIBHUX MOCTYT. BU3HAaUYeHO nepeBaru JiepKaBHO-TIPHBATHOTO MAPTHEPCTBA IS ACPKaBH,
0i13HECOBUX CTPYKTYP, CYCITLIIHCTBA.

3BepTaeThCs yBara Ha Te, IO CIIBIIpaI Aep:kaBu Ta Oi3Hecy 3a0e3nedye MOKINBOCTI Il BAKOPUCTAHHS JIepyKaBHO-
MIPUBATHOT'O MAPTHEPCTBA SIK €()EKTUBHOIO MEXaHi3My JUIsl YCITIITHOTO TIO/I0JaHHsI IEBHUX CyNEepeyHOCTel B IHHOBAILiH-
HUX CHCTEMaXx, [1I0 BUHUKJIA OCTAHHIM 4acOM 1 IIPOJOBXKYIOTh 3’ BIsITUCS. HaronomeHo Ha ToMy, 110 JIep>KaBHO-TIPHBAT-
He [TapTHEPCTBO — HOBE SIBHILE, AKe NepedyBae B CTaHI IEPMAHEHTHOI'O PO3BHUTKY Ta BIOCKOHAJICHHS, TOMY 3MiHIOETHCS
HOTo TIlyMadeHHsI, PO3IINPIOETHCS Jliana3oH OaueHHs (QYHKIIH i MexaHi3MiB, aKTyalli3ylOThCsl HOBI aKIIEHTH B KOHTEKCTI
B3a€MOJIIT IeprkaBy Ta Oi3HECY, SKi aKTHBHO BIPOBADKYIOTHCS Y BITYH3HSHY MPAKTUKY YIPABITiHHS.

KuiouoBi ciioBa: 6i3HeC, B3aEMOis, BIaia, IepKaBa, IepKaBHO-MIPUBATHE TAPTHEPCTBO, MiAMPUEMHHUIITBO, CITIBIIpa-
1151, YIPaBIiHCbKI MEXaHI3MH.

Beryn. 3mict i MexaHi3MHU Iep)KaBHOTO YIIPABIiHHS 3MiHIOIOTHCS, BJJOCKOHAIIOIOTHCS i BILTHBOM CYCILUIEHO-
E€KOHOMIYHHX TpaHC(hOpMaIlii, o BiIOyBAKOTHCS B Tiil YM 1HIIIH KpaiHi. B cydacHuX yMOBaxX MOCTIHHUX BUKJIMKIB
3pOCTarOTh 1 BUMOTH JIO0 YIPaBIIHCHKUX (DYHKIIIH Aep>kaBH, B TOMY YMCIII B TUTaHI Oe3MeKu; pearizaiii npas 0co-
OHCTOCTI HA OXOPOHY 370POB’S, OCBITY, PO3BUTOK; HAJAHHS MyOTIIHIX nocIyr; OyniBHUITBA 1 0OCITYTOBYBaHHS
IH(QPACTPYKTYPH, YUM CTBOPIOETECS 3HAYHE HABAHTAXKCHHS Ha Jep)KaBHMUIT OI0/uKeT. Lle 3yMoBiioe moTpedy B pos-
POOJICHHI HOBUX MiXOAIB 10 METOLONONi YIPABIIHCHKOI JisIBHOCTI, TIONUIYKY ONTUMANILHKX PIllieHb 00 ¢heK-
TUBHOTO JIEP>KaBHOTO PETYJIIOBAHHS COLIIaIbHO-KOHOMIYHOI chepH.

[Toty>xHi TIoOami3aliiiHi MPouecH y CBiTi, AKi 3yMOBHJIM 3Ha4HI TpaHCc(OpMAIlii B eKOHOMIYHO-CYCIITLHOMY
KHUTTI YKpaiHu, IIOYMHAIOUH 3 KiHIT XX CT., CTalll CBOEPITHAM HIiATPYHTSIM JJIs1 BHHUKHEHHS HOBOTO SIBUINA B KOH-
TEKCTi YIPaBIiHHI — Jep>KaBHO-TIPHBATHOTO MAPTHEPCTBA, IO O3HAYAE CIPSIMYBAHHS CTPATETIYHOTO BEKTOPY HA
CHIBIpAITO Ta 30IMKCHHS B ¥ TIAMPUEMHUIITBA 3 METOIO peatizallii IHUPOKOTo CHEKTPY CYCHUIBHUX MOCITYT.
e miakpeciroe akTyanbHICTh 00paHOi TEMH.

OcHoBHa yactuHa. Ha nopy61>1<>1<1 JIPYTOro Ta TPETHOro THCSYOIITE y COLIATbHO-eKOHOMIUHIiT Cepi Habpao
LIHPOKOTO PO3MAXy SIBHIIE B3AEMOJIIT OprauiB AepKaBHOI BiIajii Ta Cy0’ €KTIB HECPXKABHOTO YIIPABIIiHHSI, 3yMOBIIC-
HE CyCIIUTBHOIO TTOTPe0010. BOHO XapakTepu3yeThes COMiaTbHAM 3HAYCHHSM SIK Ha JIEPKaBHOMY, TaK 1 HA TpOMaj-
CBKOMY PIBHSIX.

MeTo10 cTATTi € PO3KPUTTS TCOPETHYHUX 1 METOJIOJIOTTUHUX 3acal IEPIKaBHO-TIPUBATHOTO TTAPTHEPCTBA; OKPEC-
JIEHHsI 3MICTY 1 CYTHOCTI TaKMX KIFOUOBHX IMOHSATh: «B3a€MOJIs», «CIIBIPAIs», «IepKaBHO-TIPUBATHE MapTHEp-
CTBOY; PO3MISTHYTH HayKOBY AMCKYCiIO0 HABKOJIO IIUX KaTeropiii.

MeTtonamu JOCHiPKEHHST B HAayKOBiM po3BiALl 0OpaHO 3arajibHO-HAyKOBi, 30KpeMma, aO0CTpaKTHO-JOTi4HUH,
METOJ] aHAITI3y Ta CHHTE3Y, HOPIBHAHHSI, CHCTEMAaTH3alli1, y3aralbHeHHS.

Sk 3ayBaxkye B. KpymioB, MeTOr0 IMiJIX0/[IB «HOBOTO IYOJIIYHOTO MEHEDKMEHTY» € MTapTHEPChKa B3aeMOJIis Jiep-
JKaBH, IPUBATHOTO Ta TPOMAJICEKOTO CEKTOPIB, CTBOPCHHS JEMOKPATUYHUX MEXaHI3MIB IPUHHSATTS PillIeHb, TPO30-
PICTB 1 MiA3BITHICTB ACPKABHUX OPTraHiB, Mepeaada oKpeMux (GpyHKIiH qep)kaBu MIPUBAaTHUM Cy0’ekTam. Y 3aXigHii
MpaKkTUlli BOHO Ha3uBaeThes “Public-Private Partnership” (PPP), a B Vkpaini — «aep:xaBHO-IIpUBaTHE MapTHEP-
ctBoy» (IIII), mo «mependayae posnoz[in BiJIOB1IHUX pI/ISI/IKiB y npoueci peaunizaii HpoeKTiB Ma€ JIOBIOCTPO-
KOBHIi XapaKTep Ta yMOBH, Ha OCHOBI SIKHX PEli3y€ThCs CIIBIpAL CTOPIH. Y MPOLECi BUKOHAHHS J10TOBIPHIX
30060B’s13aHb CY0’€KTH IOCNOAAPIOBAHHS BUMYLICHI BHOCHTH HEOOXI/IHI 3MiHH, 3yMOBJICHI BILIHBOM Pi3HHX IOJIi-
TUYHUX, EKOHOMIYHHX Y1 cOolliabHUX YMHHUKIBY (Kpyrinos, 2019: 7).

B ocHOBY m1s epKaBHO-IIPUBATHOTO MAPTHEPCTBA B YKpPaiHi MOKIAICHO «BHKOHAHHS IPOEKTIB i3 BAYKINBUM
CYCITUIBHAM 3HAYEHHSIM; HASBHICTh TPUBAIUX B3a€MO3B’SI3KiB; IPOBEICHHS KOHKYPCY TI0 BU3HAUEHHIO TEPEMOXKIIS
MIPOEKTIB, MPOBEJICHHS MOJANBIINX IIEPETOBOPIB Ta YKJIAJaHHS JOTOBOPIB; 3A1HCHEHHS IPUBAaTHUMHU MapTHEpaMu
3HAYHMX KalliTaIOBKJIAJICHb B 00 €KTH MApTHEPCTBA; HASBHICTh MpaBa y MPUBATHOTO MMapTHEpPa BUMAraTu Bifl CIIO-
JKUBaYiB IJ1aTy 3a HagaHi nocayru» (dy6ok, 2014: 9).

TepMiH «IepKaBHO-TIPUBATHE MMAPTHEPCTBO» BU3HAYAIOTH SIK «OCOONMBY (pOpMy BIAZHOCHH BIAAX Ta Oi3HECY,
IHCTHTYT B3a€MOJii Pi3HHX Cy0’€KTiB BIACHOCTI, SIKi MAOTh CILIBHI L[UJIi Ta PIBHONIPABHMUIT XapaKTep 3a BHIATKAMIL,
PH3MKaMH Ta OTPUMAHUMH PE3yNbTaTaAMID (llerTﬂp, 2017: 112); sx dopmy cTpyKTypHOI cmBnpaul JepIKABHUX
i IpMBATHKX IAPTHEPIB y [UIaHyBaHH, OyIiBHULITBI Ta SKCILTyaTalii iHppacTPyKTypHIX 06 €KTIB, y AKHX BOHH IIO/i-
JISIIOTH 200 Mepepo3NOAIISIOTh PU3UKH, BUTPATH, BUTOJHU, peCypcH Ta BianoBinanbHicTs (Konnenmpkan, 2005: 136);
SIK «IHCTUTYI[IOHAJIbHUN 1 OpraHi3amiifHui aJIbsTHC MIXK JIEP>KaBOIO Ta 0I3HECOM 3 METOIO peaizallii HallioHATbHIX
1 MDKHAPOJIHUX, MACIITA0OHUX 1 JIOKAJIbHUX, aJI¢ 3aBXK/IH CYCIUIbHO 3HAUYINUX MPOEKTIB Y IHPOKOMY CIEKTPI cep
nisutbHOCTI» (BapHaBchkuit, 2005: 34); «eeKTUBHHIA MEXaHi3M I PO3BUTKY COIIAIBHOT chepH, e TOETHYOThCS
IHTepeCH CycIiibcTBa Ta Oi3HeCy, IO JJO3BOJISIE CTBOPIOBATH y BEIIMKOMY 00Cs31 COIialIbHO 3HAYyIIl Oiara B yMo-
BaX HEJI0CTATHBOTO (DiHAHCYBAHHS iX BUpOOHHIITBA 3 OOKy neprkasi» ([lertsp, 2017: 99).

VY IJIONIMHI HAYKOBUX JOCIIJKEHB 1 MPAKTHYHUX PO3POOOK MOHATTS «JIepKaBHO-TIPUBATHE MAPTHEPCTBO» Ma€
Oararo pi3HUX JAe(iHIlii:

— «cucTeMa BITHOCHH MDXK JepXKaBHMM 1 MPUBAaTHUM MapTHEpaMH, AKi 00’€IHYIOTh BIACHI pecypcu Ta Bil-
MOBIJIHUM YHHOM PO3MOAUIAIOTh PU3UKH, BIIMOBIIAIBHICTD 1 BHHATOPOAW (BiIIIKOMYBAaHHS) MK CTOPOHAMH IS
B3a€MOBUTITHOI CIIBIpAIll Ha JIOBrOCTPOKOBIM OCHOBI y CTBOpEHHI (BIIHOBJICHHI) HOBHX Ta/ab0 MoJepHi3aIlii
(pexoHCTPYKIIiT) ICHYFOUMX 00’€KTIB, SIKi MOTPEOYIOTh 3aIy4YCHHS 1HBECTHIIIN, Ta B KOPUCTYBaHHI (EKCILTyaTaIlii)
BKazaHuMu 00’ ektamu» (bormap, 2015: 31);
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— «IpaBOBHMI MEXaHI3M Y3TOJDKCHHS IHTEpeciB 1 3a0e3rneueHHsI ¢(eKTHBHOI B3a€MOJIl JepKaBH 1 Oi3HeCY,
B PE3yJIBTATi 9OTO 3aIyIa€ThCsl HA KOHTPAKTHIA OCHOBI OpraHaMH BJIa Iy IPUBATHUN CEKTOP JUIA SIKICHOTO BUKOHAH-
Hs1 3aBJIaHb 1 CYCIUIBHO BKJIMBHUX MPOEKTIB 1 MPOrpaM COI[iaIbHO-EeKOHOMIYHOTO PO3BUTKY TEPUTOPIH, CrIpsIMOBa-
HUX Ha TOJIMIIEHHS IKOCTI *KUTTS Ta Ha JOCSATHEHHS IIiJIeH Jep:KaBHOTO YIIPABIiHHS HA B3a€MOBUTITHUX YMOBaxX
KOMIIEHCAIlll BUTPAT, MOALTY PU3HKiB, 3000B’s3aHb, KoMIeTeHii» ([Januenko, 3axapin, Ycenko, 2016: 93);

— «opraHi3aiiiiHe i IHCTUTYIIOHATFHE 00’ €JHAHHS IepKaBU Ta MMPUBATHOTO Oi3HECY, 1[0 Ma€ HA METI peaiza-
IIF0 COMIabHO BAXJIMBUX IUIAHIB HA JIEPXKaBHOMY PiBHI a00 Ha okpeMux Teputopisx» (bavo, 2017: 322);

— (hopma B3aemMoOjii CHCTEMH OpraHiB JepKaBHOI BJaJy Pi3HOTO PIiBHs i€papxii, cy0’€KTIB MiANPHEMHHUIIBKOT
JISUTBHOCTI, 1HO3EMHHX Cy0’€KTIB TOCIONAPIOBAHHS, SIKA CIPSIMOBYETHCS Ha 00 €IHAHHS PECypCiB, TEXHOJIOTIN
Ta YIPaBIiHCHKUX HABHKIB, PO3MOJUIAIOYM PU3UKH Ta BiJAMOBIJAIBHICTh 3 METOI JOCATHEHHS CIUIBHHUX IiJICH
(bpycinbuesa, 2015: 27);

— KOHCTPYKTHBHA B3a€MOJIis JIeP>KaBH, IPUBATHOIO CEKTOPY, TPOMASIHCHKUX 1IHCTUTYTIB B €KOHOMIYHIH, 110JTi-
THYHIN, COIIaJIbHIN, TyMaHITapHIA Ta IHIKX cdepax cycninbHol misibHOCTI ([1aBmrok, [TaBmrok, 2021: 17);

— IOPHIWYHO 3aKpimieHa GopMa B3aeMoii MiXK JIEpKaBOK Ta MPUBATHUM CEKTOPOM IOJ0 00 €KTIB Jep-
JKaBHOI BIIACHOCTI, @ TAKOXK TTOCIYTH, SIKi HATAIOTHCS IEP>KaBHUMH OpTaHaMH, YCTAHOBAMH W I AMPHEMCTBAMHA
3 METOIO0 pealizanii CyCHiIbHO BaKJIMBHX MPOCKTIB Y IIMPOKOMY CIEKTpPi BHAIB EKOHOMITHOI AistTbHOCTI (Bap-
HaBchkuil, 2005: 14);

— MEXaH13M y3TOJKeHH LiJiei 1 3a0e3neueHHs OanaHCy IHTEPeCiB IeP>KaBHOTO Ta MPUBATHOTO CEKTOPY B MEXkKax
peanizauii cycnijbHO BaKJIMBHUX IPOEKTIB, PE3yJIbTaTOM SIKMX € B3aeMHa Buroaa (Baosenko, 2009: 170);

— «B3aEMOBHTIJIHE CIIBPOOITHHUIITBO, SIKE TIOEAHYE 3yCHIUIS JIepKaBH, Oi3HECY Ta CYCIUIbCTBA 3 METOIO peatiza-
i IXHIX 1HTEpeciB JJIs MOKPAIIEHHS PI3HUX CKJIAJHUKIB COIIAIbHOT C(hepH 3a paXyHOK 3a0e3TCUCHHS Y3TO/KCHD
iHTepeciB BeiX yuacHUKiBY» (CinyHsik, 2014: 65);

— CepeHBOCTPOKOBE a00 OBIOCTPOKOBE CIIBPOOITHUIITBO MK CYCIUIBHUM 1 IPUBAaTHUM CEKTOPOM, y MEXax
SIKOTO BiJIOyBa€ThHCS BUPIIICHHS MOJMITUYHUX 3aBJaHbh HA OCHOB1 00’ €IHAHHS JOCBILY 1 €KCTIEPTU3H KUTbKOX CEKTO-
piB 1 noxiny ¢inancoBux pusukis i Buroau (Koposiu, 2006: 17);

— Oy/b-sIKi BITHOCHHU (KOHTPAKTHI YH FOPUINYHI) MK ISP KaBHIMU Ta MPUBATHIUMU CTPYKTYPaMHU, METOFO SIKIX
€ TIOJIMIIEHHs Ta/ab0 PO3MIHMPEHHS THPPACTPYKTYPHUX MOCIYT, KPIM KOHTPAKTIB IO JCPKABHOMY 3aMOBJICHHIO
(Hdenmon, 2010: 11);

— «IHCTHTYIIOHAIFHUH Ta OpTaHi3alifHUN aJbsHC Jep)KaBU Ta IPUBATHOTO Oi3HECY, [0 Ma€ Ha METi peatizaliiio
CYCTUJIBHO HEOOXITHHUX MPOEKTIB y Pi3HUX cdepax — BiX PO3BUTKY CTPATETiUHO BAXKIIMBUX Taily3ei eKOHOMIKH 10
HaJIaHHA CYCIUIBHUX MOCIYT y MaclITadax KpaiHu uu i okpeMux Teputopiit» (O3epuyk, 2013: 306-307).

Ocranue y 3a3HAYCHOMY HEPEIiKy TIYMadeHHs KOHKPETH3ykoTh T. CqJHMeHKo K. IMaBntok ta €. UepeBUKOB,
HA3MBAIOYH JICPIKABHO-TPHBATHE TAPTHEPCTBO IHCTUTYIIIOHATIBHAM Ta OPraHi3aliifHUM aJbSHCOM MK JIepyKaBOIO
1 Gi3HECOM, SIKUIT (hOPMYETHCSI, PYHKITIOHYE Ta PO3BHBAETHCS 32 IOTIOMOTO0 0COOJIMBOT CHCTEMH COIIalIbHO-EKOHO-
MIYHHX Ta OpraHi3aliifHO-eKOHOMIYHUX BigHOCHH (€dumenko, [Tapmok, YepeBukos, 2012: 47).

3 omIsITy Ha OKpECIeHy AMCKYCil0, MOJKHA BBa)KaTH, IO €IMHOTO YiTKOTO BH3HAUCHHS JICPKABHO-IIPUBATHOTO
MapTHEPCTBA HE iCHYy€, OCKUIBKH, Ha HAIIl ITOTJISA, 11 HOBE ABHUIIIE, sIKE IepeOyBae B CTaHi IEPMAHEHTHOTO PO3BUTKY
Ta BIOCKOHAJICHHS, TOMY 3MIHIOETHCS HOTO TIIyMa4eHHs, pO3IINPIOETHCS Aiana3oH OadeHHs (QYHKLIN 1 MeXaHi3MiB,
aKTyaJli3yIOThCs HOBI aKIIEHTH B KOHTEKCTI B3a€MOJII JiepkaBu Ta Oi3Hecy. BHACTIIOK 1IbOTO B HAyKOBUX JIOCIIi-
JDKCHHSIX BUHUKAIOTh HOBI TPAaKTYBaHHS, TOTIIHOIOETHCS IXHE 3MICTOBE HAITOBHEHHSI.

Hanpuknan, Ham IMIOHYFOTE Taki JIe(iHIIiT JepKaBHO-TIPUBATHOTO MAPTHEPCTBA: KKOHCTPYKTHUBHE CITIBPOOIT-
HUITBO JICP’KaBH, MPUBATHOTO BIACHHUKA Ta TPOMAJITHCHKUX 1HCTUTYTIB B €KOHOMIYHIHN, IMOJITHYHIN, COMIaNbHIMH,
TyMaHITapHiH Ta iHMUX cepax CyCHiIbHOI AISIBHOCTI, CIPSIMOBAHE Ha peallizallilo CyCHiIbHO BAXIUBUX IPOCK-
TiB, B IKUX JIOMiHY€E IPIOPUTETHICTD JICPKABHUX IHTEPECIB, 11 MOTITUIHOT MIATPUMKH, 00’ € THAHHS PECYPCIB CTOPIH,
e(heKTUBHOTO PO3MOITY PU3UKIB MK HUMHM, PIBHOIPABHOCTI Ta MPO30POCTi BIIHOCHH, 110 3a0€3ME€YUTh PO3BH-
TOK cycninLCTBa» (HaBJ‘IIOK 2010: 11)' «iHCTI/ITyT JIOBIOCTPOKOBUX B3a€MOBiZ[HOCI/IH i B3aemoyii piHaHCOBO-1HBEC-
THLIAHKX, OPraHi3aliifHuX, yIpaBIiHCHKHX Ta IHTECKTYaIbHIX PECYpCiB OPraHiB JepKaBHOI BIIAJM Ta HPUBATHIX
TapTHEpiB, SIKi oq)opMJHOIOTLC;I Y BUIJISL JIOTOBOPY, IIEPeA0AYalOTh peaisarliio i CyMiCHe (iHaHCYBaHHs MPOCKTIB
Ha JIOBFOCTPOKOBI/ OCHOBI Ta PO3MOJILT PU3HKIB, BIIIOBIIaIBHOCTI 1 BUHATOPO/] 3 METOFO IMiJBUIICHHS e(DeKTHBHOCTI
Ta SKOCTI BUPOOHUIITBA CyCIITBHNX O1ar, 3a0e3MeueHHS MOCTYNaNbHOTO PO3BUTKY CycminbeTBay (CtosH, 2015: 124).

3aranioM Jiep>KaBHO-IIPUBATHE MapTHEPCTBO B CyYaCHUX YMOBAaX COI[abHO-EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY YKpaiHU
€ aJBTEePHATHBOIO MPHUBATU3ALINHUM 3axojaM. MeTol0 Jep)KaBHO-IIPUBATHOTO MApTHEPCTBA € JOCATHEHHS Haii-
ONITHMAJIBHIIIOTO BUKOPUCTAHHS JepKaBHUX KOIITIB 32 PaXyHOK €(PEKTUBHOTO yIpaBiiHHi. Y4yeHa M. llurankosa
MIJIKPECITIOE «YHIKAILHICTh MEXaHI3My JIepyKaBHO-TIPUBATHOTO MAPTHEPCTRA, SIKHI J03BOJISE peajTi30ByBaTH iHBEC-
TUIIIHI TpoekTH 0e3 BUKOpUCTaHHs (iHaHcoBUX minbry (Ilurankosa, 2006: 102).

CyTHICTb JIep»KaBHO-TIPUBATHOTO MAPTHEPCTBA MOJISATAE B CUCTEMI COIIaTbHO-€KOHOMIYHUX BiJIHOCHH, SIKi BUHH-
KaloTh MK JEp’KaBHUM 1 MPUBAaTHUM cekTopamu exoHoMiku (Caiidymrin, 2012: 311); B «opranizanii iHCTUTYII-
OHAJIBHOTO aJIbsHCY Y (OpMi cepeHbO- Ta JOBIOCTPOKOBOI B3a€MOAIl JepakaBu Ta Oi3HeCY, KUl CTBOPIOETHCS
JUIA peattizalii colianbHUX, EKOHOMIYHUX, BUPOOHUYUX, TOOTO CYCHUIBHO 3HAYYIIMX, IPOEKTIB Ha B3a€EMOBHI -
HUX yMOBax (HaKyJIiH L[HnKiH [Makynina, 2017: 410); y «BIIHOCHHAX MIX JEpPKaBOIO Ta MPUBATHUM Oi3HECOM
10710 nepepo:sr[ozuny TPaJMIIHHAX JCPKABHUX (QYHKIIH (PO3BUTOK iHQPACTPYKTYpPH 3aralbHOrO KOPHCTYBAHH:
Ta HA/IaHHS TIOB’SI3aHMX 13 HEIO OCITYT) Ha KOPHUCTH IPUBATHOTO MAPTHEPA 3 BiIIOBIAHUMH IEPEPO3IIOIIIOM PH3H-
KiB 1 BiimoBinaapbHOCTEH Mik cropoHammuy (IInnenaunbkuii, 2015: 95).
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Y JIEPIKABHO-NIPUBATHOMY NapTHEPCTBI MOEIHYIOTBCS PECYpC i OTEHILAN Cy0’€KTiB FOCIOAPIOBAHHS — IePIKa-
BU y (opmi Horo BIacHOCTI Ta TNPUBATHOTO BIIACHHKA Y BHIVISI TANPHEMHAIBKAX TPHHIAIIB TOCTIONAPIOBAHHS,
MEHEJDKMEHTY, IHBECTHUIIIH Ta iHHOBAIIii (BapHaBCI)KI/II/I 2010: 39). Aunmiicekuii mocmiguuk I Enkosim Haroso-
urye Ha 3HA4YCHHI (OPMyBaHHs HOBOTO iHCTHTYLIOHATEHOIO CEPEIOBHINA SIK [IEPEyMOBH MOTHBALIT IIPHBATHOTO
CEKTOpa JI0 y4yacTi B JiepKaBHO-NpuBaTHOMY naptHepcTsi (Enkosin, 2008: 107)

VYueni (Kanoa, 2011: 149; [Tasmtok, 2010: 17) BHOKpEMITIOIOTH XapaKTEPHI PUCH AEP>KaBHO-IIPHBATHOTO ITaPT-
HeperBa: 1) 3aKpilICHHS B3aeMOJT CTOPIH (JepkaBH 1 Oi3Hecy) Ha OQIIiiHIA, OPUINIHIA OCHOBI; 2) CTOPOHH
JIepKaBHO-TIPUBATHOTO TTAPTHEPCTBA: 3 OJTHOTO OOKY — JieprkaBa (IpecTaBlIeHa OpraHaMy JIepKaBHOT a00 MyHIITH-
MaJIbHOT BIIAJIN), 3 IHIIOTO — MPUBATHUI Oi3HEC (B 0CO01 BUKOHABIIS Ta MMOCTAaYaIbHUKA PECYPCiB); 3) MeTa JepKaB-
HO-NIPUBATHOTO TAPTHEPCTBA — Peaisallis CyCIiIbHO-BaXKIMBUX NPOCKTIB 1 mporpam y Macimrabax Beiei Kpa'l'HI/I
9M OKPEMUX PETiOHIB; 4) UiTKa CyCIiIbHA CHpHMOBaHlCTL JICPKABHO-NPUBATHOTO MAPTHEPCTBA; 5) PIBHONPABHUA
Xapakrep i JIOBIOCTPOKOBA MEPCIIEKTHBA B3a€MOJIII CTOPIiH; 6) 06’€AHAHHSA PeCypCiB i BKIAJIB y Ipoueci CriBmpani
CTOpIiH; 7) pIBHUHA PO3NOALT MK CTOPOHAMH (B 3a34aJIETib BU3HAUYCHHUX MIPOIOPIisAX) (PiHAHCOBHX PH3HKIB, 3aTpaT
1 pe3yNbTaTiB CHiBIpalli; 8) MOETHAHHS PECYPCIB JASPKaBHOTO Ta MiANPUEMHHIILKOTO CEKTOPIB JJISl HOCATHCHHS
CIUIBHOT MeTH; 9) MiABUINEHHS €(PEKTHBHOCTI JISIIHOCTI JIEPKABHOTO CEKTOPa 3aBJSKH 3aJTyYCHHIO JI0 B3aEMOIIT
IpuBaTHOTO mapTHepa; 10) cIpsMOBaHICTH HAa peati3aliio CITBHUX 3aBIaHb Ta IHTEPECIiB ACpKaBH U MiANpPUEM-
HHUIIBKOTO CEKTOPY TOIIO.

OpHi€r0 3 BU3HAYAIBHUX O3HAK JIEP)KaBHO-IIPUBATHOTO MAPTHEPCTBA € BHECEHHS IPUBATHUM NapTHEPOM iHBeEC-
TUILIA B 00’€KTH MApTHEPCTBA 13 JKEpell, He 3a00pOHEHUX 3aKOHOMABCTBOM, L0 3aKPIIUICHO 3aKOHOM YKpaiHu
«[Ipo mepxkaBHO-TIpHBaTHE MApTHEPCTBOY». Uepes CIIBIIPAIi0 JAep:KaBU Ta Oi3HECY BUSBISIETHCS YIPABIIHCHKUN
MTOTEHITiaJT 1 TEXHOJIOTIYHUI piBEHb IPUBATHOTO CEKTOPY B JACP)KaBHOMY Ha 3acajiaX MapTHEPCTBA, BHACIIIOK YOTO
IIJIBUIIYE€THCS PIBEHb HAJIAHHSI CYCITITTBHUX TTOCITYT TPOMaIsTHAM.

3aranoM mapTHEPCTBO TPAKTYEThCA SIK «hopMa opraHizamii miAnMpueMcTBa, 3aCHOBaHAa Ha 00’ €IHAHHI MaifHa
KIIBKOX 0ci0 (CHiBBIACHUKIB CTBOPEHOTO MiAMPUEMCTBA), A MOAAIBIIOTO CHIIBHOTO YNPaBJIiHHS BUPOOHU-
LITBOM 1 BIIACHICTIO, PO3MOLTY NPUOYTKY Ta CHIJIbHOI BiIMOBIJaIbHOCTI 3@ BIACHUMH 30008’ 13aHHAMIY (Mouep-
Huit, 2001: 491).

3a Bu3HaueHHIM MixHapoHOiI oprarizamii “Economic and social Commission of the United Nations for Asia
and the Pacic”, mepxaBHO-TIpHBaTHE MApTHEPCTBO — 1€ CIIBPOOITHUIITBO JCPKAaBH 3 NMPUBATHUM CEKTOPOM ISt
KUTBKICHOTO 301JIBIIICHHS Ta SIKICHOTO TOJIIIIICHHS HaAaHHs iHPPaCTPYKTYpHUX MOCHyT. [lapTHEpn MoromKyoThes
IIOJI0 PO3JLTY BiAMOBIMAIBHOCTI 32 peanizamlilo Ta/ado eKcIuTyaTamio i yHmpaBiliHHS 1HQPACTPYKTYPHUM IIPOCK-
TOM 3a JIOTIOMOTOI0 IOPHIMYHOTO 3000B’3aHHS y BUIIIA/I YTOAM IUIXOM BUKOPUCTAHHS 1HIIOTO MexaHi3My. Taxe
CHIBPOOITHUITBO 3aCHOBAaHE Ha KOMIIETEHTHOCTI KOXKHOTO TIapTHEPa, L0 BiANOBIIa€ JepKABHUM IHTEpecaM uepe3
PO3MOLT pecypCiB, pU3UKIB, BIAMOBITAIBHOCTI Ta TPOIIOBUX BUHATOPO/I.

3arajom cmiBmparsi iep)kaBu Ta Oi3Hecy 3a0e3edye MOXKIJIMBOCTI JIJISi BAKOPUCTAHHSI JIEPyKaBHO-TIPUBATHOTO
NapTHEPCTBA SIK eYEKTHBHOIO MEXaHi3My st ycniumoro TIOJI0JIAHHS TICBHUX CYIePeYHOCTEH B IHHOBAIIHHHUX CHC-
TeMaXx, 10 BUHUKIIM OCTAHHIM 9aCOM 1 IPOJIOBXKYIOTh 3’ ABIISTHCSL.

BucHoBku. Po3risiHYBIIN Ta MpoaHai3yBaBIIX Pi3HI HAyKOBI MOTIISIN HA TEOPETHYHI Ta METOJIOIOT1YHi acreK-
TH MOHSTTS «IEP>KaBHO-IIPUBATHE APTHEPCTBOY», MOKHA 3pOOUTH BUCHOBOK, 1110 OCHOBHIMH TIepeBaraMu Jepixan-
HO-TIPUBATHOT'O MAPTHEPCTBA €:

— JUIs IepyKaBu (ONITHMI3aIlisl CTPYKTYPH ICPIKABHOTO YIPABIIHHS; CTUMYIIOBAHHS PO3BUTKY 1HHOBAIIIH, B TOMY
YHUCITl Yepe3 KOHKYPEHI[IF0 MiXK iIHBECTOpaMH; TiIBUIIICHHS ¢(EKTHBHOCTI yIPaBIiHHS 1HQPACTPYKTYpOFO; orepa-
TUBHIIIA peali3allis iHPPaCTPyKTYPHUX MPOEKTIB 3a paXyHOK 3aJy4YCHHS KOIITIB IMPUBATHOTO 1HBECTOPA; 3HATTS
MIEBHOTO MPOCKTY 3 OajaHCy AepXaBH i (piHAaHCYBaHHS HOTO 3a PaxyHOK iHBECTOpPA; 3aMiHa 3HAYHUX 3a 00CATOM
MOTIepeIHIX KalliTaIOBKIIaIeHb BUIIATOI0 IIOPIYHUX OIOMYKETHUX BHECKIB JJIS MiATPUMaHHS 1HPPACTPYKTYpH, 110
nojermye (iHAHCOBE HABAHTAKCHHS HA NIEPKABHUI OIODKET,; MaKCHMAIbHE BUKOPUCTAHHS BKJIQJICHUX KOIITIB;
KOHIICHTpAIIisl IHBECTHUIIH Y TPOEKTaX MyOIIYHOTO CEKTOpa, IO € KIIFOUOBHMHU JIJIsI HACCIICHHS; 3alI03HYCHHS JIep-
JKaBHUMH CTPYKTYpaMH Hae()EeKTHBHIIINX NPAKTHK yIPABIiHHS BIACHICTIO y IPUBATHOTO CEKTOPA; Hepe/iada Yac-
THHH PU3UKIB IPUBATHOMY CEKTOPY);

— U1t O13HECOBHX CTPYKTYD (30UIBIICHHS MOXKITUBOCTEH JUIsl OTPUMAHHS KPEAMTIB il IPOEKT sIK BiJ BITUU3-
HSHUX, TaK 1 BiJ] iHO3eMHHMX (DIHAHCOBHX OpraHi3alliidl Ta YCTaHOB Ha OCHOBI JIepKaBHHMX TapaHTIii; IiJBUIICH-
HSl CTaTyCy NPOEKTY 3aBASKH JCP)KABHOMY CIPHIHHIO Ta Y4acTi B HbOMY; JOCTYI A0 3aKPUTUX C(hep eKOHOMIKH
(TpaHCOpTy, KHUTIOBO-KOMYHAJILHOTO TOCIIOIAPCTBA); OCUIICHHS B3aeMOIii Oi3HeCy 3 opraHamu Biaiu (3aBIsSKd
yYacTi y MPOEKTI — MOXKIIMBICTh OTPUMAHHS JIIICH31H, BACHOBKIB HAIVISIOBUX OPraHiB, JO3BOIB); 3a0€3MCUCHHS
MTO3UTHBHOTO IMiJKY KOMITaHii);

— JUIS CYCHIILCTBA (CTBOPEHHS aTMOC(hepH JOBIPH Ta BIAKPUTOCTI SIK TIEPEAYMOBH PO3BUTKY IPOMAJISTHCHKOTO
CYCIIBCTBA; 3HIKEHHsI (DIHAHCOBOTO HABAaHTAXKCHHS Ha IJIATHUKIB TIOIATKIB; MiABUINCHHS €(hEKTUBHOCTI JIepIKaB-
HUX QHTUKPH30BUX MPOrpaM (CTUMYJIIOBAHHS iHBECTUIIHOTO MOMUTY, 3pOCTaHHS KUTBKOCTI pOOOYNX MICIb, Mif-
TPUMKa IJIATOCIIPOMOXKHOTO CIIOKMBYOTO IMOMMUTY); BIAMOBIAHICTh CTBOPEHHUX 00’€KTIB BUMOTaM CaHITapHO-TIri-
€HIYHHX, palialliiHIX, eKOJOTTYHHUX, apXITEeKTYPHHUX Ta IHIINX HOPM, BCTAHOBIICHHX 3aKOHOIABCTBOM YKpaiHW;
PO3BHTOK TPAHCIOPTHOI 1H(PACTPYKTypH, CIPSIMOBAHOI Ha OE3MEKy Ha IOpOrax; MONIIIICHHs SKOCTI HalaHHS
MOCITYT HACeJCHHIO; (hOpPMYBaHHS IMO3WTHBHHMX 30BHINIHIX CKOHOMIYHMX BIUIMBIB 32 PaxyHOK PO3BHTKY iH(ppa-
CTPYKTYPH; 3HIDKCHHS OOCSTIB CIIOXMBAHHS MTAIMBHO-CHEPTETHYHIX PECYPCiB; HAPOITYBAHHS ITOTCHITIATY BIUTUBY
MiATPUEMCTB HA PO3MIp Ta SIKICTh JIIOACHKOTO KaliTaly MiAPHEMCTB, PETiOHIB, TEPUTOPIN).
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JeprkaBHO-TIpHBAaTHE MAPTHEPCTBO — SIBUIIE X04Ya 1 HOBE, ajlé BOHO aKTUBHO BIPOBAIDKYETHCS Y BITUH3HIHY
MPAKTHKY YIIPABIIHHS, TOCTIHHO 3MIHIOKOYHCH, YIOCKOHATIOIOYHCH SIK 32 CBOIM 3MICTOM 1 CYyTHICTIO, TaK i 3a Mexa-
Hi3MaMU Ta criocobaMu peasizallii Takoi B3aeMOIii OpraHiB Jep:KaBHOI BIaau i 013HECOBUX CTPYKTYP.
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Adnotacja. Artykul poswigcono okresleniu oceny urzednikdéw panstwowych jako jednego z gldwnych czynnikow
poprawy efektywnosci i skutecznosdci funkcjonowania instytucji shuzby publicznej. Ustalono, ze kwestie oceny dzialan
urzednikdéw panstwowych sa przedmiotem badan w réznych galeziach nauk, w szczego6lnosci w prawie administracyjnym,
teorii administracji publicznej, zarzadzaniu, socjologii i tym podobnych, zardwno w krajowej przestrzeni naukowej, jak i poza
nig. Ustalono, ze odbywanie stuzby publicznej nie jest mozliwe bez okresowej oceny dziatalnosci urzgdnika panstwowego.

Konkretne wyniki pracy kazdego organu panstwowego zaleza od skuteczno$ci oceny dziatalnosciurzednika panstwowego.
Dlatego jedna z istotnych dzwigni w zakresie poprawy stuzby publicznej jest ocena jako niezbgdnego narzedzia poprawy jej
funkcjonowania i stworzenie skutecznej procedury okreslania wynikow dziatan urz¢dnikow panstwowych.

Procedury oceny dziatan pracownikéw panstwowych sa niezbedne réwno do wyboru rozmieszczenia kadr i awansu
pracownikow panstwowych, jak i do wykonywania swoich uprawnien w §rodowisku zewngtrznym.

Obiektywnym kryterium oceny dziatan urz¢dnika panstwowego jest istnienie pewnych kryteriow, na ktore pracownik
panstwowy powinien kierowa¢ si¢ w celu awansu zawodowego, rozwoju kariery i tym podobnych, a zatem dzialania
oceniajace powinny by¢ ukierunkowane na poprawe wydajnosci, skutecznosci i jakoSci instytucji stuzby publiczne;j.
Ustanowienie systemu obiektywnej oceny dziatan urzednikow panstwowych warunkuje zatem stworzenie jasno
okreslonych kryteriow i form takiej oceny, ktore sa waznymi wymogami ewaluacyjnymi dotyczacymi dziatalnosci
urzednika panstwowego.

Udowodniono, Ze jedna z istotnych dzwigni w doskonaleniu stuzby publicznej jest ocena jako niezbgdnego narzedzia
poprawy jej funkcjonowania i stworzenie skutecznej procedury okreslania wynikéw dziatan urzednikéw panstwowych.
Problematyczne zagadnienia to niedostatecznie rozwini¢te zlecenie o oceng organdw wiadzy publicznej; zastapienie
terminu ,,ocena” terminami ,,kontrola”, ,,monitorowanie”, ,,audyt”; niewystarczajace umiejetnosci w zakresie oceny.

Stowa kluczowe: stuzba publiczna, urzgdnicy panstwowi, polityka personalna, wtadze, ocena, profesjonalizm.
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