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Adnotacja. Artykuł poświęcono badaniu instytucji rejestracji państwowej podmiotów gospodarczych i określeniu 
jej przynależności branżowej. Przeanalizowano pojęcie „rejestracji państwowej” w literaturze referencyjnej, doktrynie 
prawnej i ustawodawstwie Ukrainy. Stwierdzono, że analizowana koncepcja, choć nie charakteryzuje się jednolitością 
poglądów naukowców, jednak przy jej definiowaniu głównym znakiem jest oficjalne uznanie legalności niektórych 
faktów, powstanie lub ustanie praw i obowiązków, utrwalenie statusu prawnego osoby fizycznej lub prawnej. Podkreślono, 
że rejestracja państwowa podmiotów gospodarczych jest ważnym elementem administracyjno-prawnej regulacji 
działalności gospodarczej, łączącej współzależne cechy metody prawnej, formy prawnej i procedury administracyjnej. 
Jako metoda prawna rejestracja państwowa polega na uznaniu przez państwo faktu powstania podmiotu prowadzącego 
działalność gospodarczą, ustania jego działalności lub zmiany statusu prawnego z jednoczesnym pisemnym utrwaleniem 
takiego faktu w Jednolitym Rejestrze Państwowym. Jako forma prawna rejestracja państwowa znajduje przejaw w akcie 
administracyjnym organu rejestrowego, za pomocą którego do rejestru państwowego dokona się odpowiedniego wpisu 
osoby fizycznej lub prawnej.

Słowa kluczowe: postępowanie administracyjne, rejestracja państwowa, osoba fizyczna-przedsiębiorca, postępowanie 
administracyjne, akt administracyjny.
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Abstract. The article is devoted to the research of the institute of state registration of business entities and determination 
of its branch affiliation. The concept of “state registration” in the reference literature, legal doctrine and legislation 
of Ukraine is analyzed. It is concluded that the analyzed concept, although not characterized by the views of scientists, 
but in its definition the main feature is the official recognition of the legality of certain facts, the emergence or termination 
of rights and obligations, consolidating the legal status of a natural or legal person. It is emphasized that the state 
registration of business entities is an important element of administrative and legal regulation of entrepreneurial activity, 
which combines the interdependent features of the legal method, legal form and administrative procedure. As a legal 
method, state registration is the recognition by the state of the fact of occurrence of a business entity, termination of its 
activity or change of legal status with simultaneous written fixation of such fact in the Unified State Register. As a legal 
form, state registration is manifested in the administrative act of the registration body, by means of which the relevant 
entry about a natural or legal person is made in the state register.

Key words: administrative procedure, state registration, natural person-entrepreneur, administrative case, 
administrative act.
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Анотація. Стаття присвячена дослідженню інституту державної реєстрації суб’єктів підприємницької діяль-
ності й визначенню його галузевої належності. Проаналізовано поняття «державна реєстрація» в довідниковій 
літературі, правовій доктрині та законодавстві України. Зроблено висновок, що аналізоване поняття хоча й не 
характеризується усталеністю поглядів науковців, однак при його визначенні основною ознакою виступає офі-
ційне визнання законності певних фактів, виникнення або припинення прав та обов’язків, закріплення правового 
статусу фізичної або юридичної особи. Акцентовано, що державна реєстрація суб’єктів господарювання є важли-
вим елементом адміністративно-правового регулювання підприємницької діяльності, що поєднує взаємозалежні 
ознаки правового методу, правової форми й адміністративної процедури. Як правовий метод державна реєстрація 
полягає у визнанні державою факту виникнення суб’єкта підприємницької діяльності, припинення його діяльнос-
ті або зміни правового статусу з одночасною письмовою фіксацією такого факту в Єдиному державному реєстрі. 
Як правова форма державна реєстрація знаходить прояв в адміністративному акті органу реєстрації, за допомо-
гою якого до державного реєстру вноситься відповідний запис про фізичну чи юридичну особу.

Ключові слова: адміністративна процедура, державна реєстрація, фізична особа-підприємець, адміністратив-
на справа, адміністративний акт.

Вступ. Трансформаційні процеси, що відбуваються в усіх сферах суспільного життя нашої держави впро-
довж останніх тридцяти років, нерозривно пов’язані зі створенням необхідних умов реалізації та захисту 
прав, свобод і законних інтересів фізичних і юридичних осіб, що зумовлює стрімкий розвиток правових 
інститутів, які потребують системного нормативно-правового регулювання та чітко визначеної реалізації 
через регламентовану діяльність суб’єктів публічного адміністрування.

Основна частина. Інститут державної реєстрації суб’єктів підприємницької діяльності пройшов трива-
лий шлях свого формування і трансформації, зумовлений не тільки стрімким розвитком підприємництва, 
яке стало рушійною силою вітчизняної економіки, а і євроінтеграційним вибором України, наслідком чого 
є масштабна адаптація національного законодавства до права ЄС.

Для створення дієвого механізму економічних відносин з погляду законодавчого й управлінського забез-
печення реалізації гарантованого державою права на підприємницьку діяльність, передбаченого Консти-
туцією України (The Constitution of Ukraine, 1996), необхідно чітко уявляти особливості об’єкта владного 
впливу держави, а тому з’ясування змісту поняття «державна реєстрація» має першочергове значення для 
аналізу сучасного стану адміністративно-правового регулювання в означеній сфері.

У довідниковій літературі термін «реєстрація» (від лат. “кegestum” і польського “rejestr”) тлумачиться як 
унесення в список, у книгу; складання переліку, опису; запис фактів чи явищ з метою обліку, надання факту 
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законності; уносити кого-, що-небудь у список, книгу для запису справ, документів, майна, земельних воло-
дінь з метою обліку або надання йому законної чинності; фіксувати переважно за допомогою приладів яке-
небудь явище, спостереження, якийсь факт тощо (Busel, 2005: 128; Abromovich at all, 1986: 422). У Великій 
українській юридичній енциклопедії реєстрація визначена як офіційне визнання та засвідчення державою 
певного факту шляхом унесення відомостей або їх зміни до відповідних державних реєстрів уповноваже-
ними суб’єктами публічного адміністрування в порядку, передбаченому законодавством (Bytiak, 2020: 259).

У правовій доктрині поняття «реєстрація» не характеризується усталеністю поглядів, однак при визна-
ченні цього поняття основною його ознакою науковці називають, як правило, офіційне визнання законності 
певних фактів, виникнення або припинення прав та обов’язків, закріплення правового статусу фізичної або 
юридичної особи, застосовуючи нарівні з терміном «реєстрація» й поняття «реєстраційне провадження», 
«реєстраційна процедура».

Так, Ю.М. Козлов визначає державну реєстрацію як акт офіційного визнання законності відповідних 
дій і правових актів, завдання щодо здійснення якого в більшості випадків покладається на органи юстиції 
та внутрішніх справ (Kozlov, 2004: 402), П.І. Кононов – як урегульовану адміністративно-процесуальними 
нормами діяльність компетентних адміністративних (реєстраційних) органів з визнання та підтвердження 
з боку держави правового статусу (стану), окремих майнових або немайнових прав та обов’язків фізичних 
і юридичних осіб, їх виникнення, зміни або припинення, фактів належності цим особам певних видів майна 
(речей) і можливості їх використання за призначенням, законності вчинюваних зазначеними особами дій 
і прийнятих ними рішень, інших юридичних фактів (Kononov, 2001: 117), а М.Ю. Тихомиров – як юридич-
ний акт визнання та підтвердження правомочним суб’єктом фактів, подій або явищ, що підлягають обліку 
й реєстрації, які надають об’єктові реєстрації законності, роблять його юридично значущим (Tikhomirova 
at all, 2006: 742).

На думку Д.М. Бахраха, сутність реєстрації полягає в перевірці законності фактів, їх офіційному визна-
нні й наступному облікові (Bakhrakh, 2000: 377), а І.М. Лазарєв зазначає, що державна реєстрація – це акт 
офіційного визнання законності існування певних матеріальних об’єктів і юридичних фактів (Lazarev,  
2002: 137). У свою чергу, А.І. Рябко акцентує увагу на тому, що реєстрація є контрольно-правовим засобом, 
за допомогою якого підконтрольний суб’єкт, що виконав усі приписи закону щодо виконання дій, оформ-
лення документів, сплати мит, має бути зареєстрований, а орган, що реєструє, не вправі йому відмовити. 
Реєстрація, тобто внесення в спеціальні списки, реєстри, регістри, кадастри різних фактів, що мають юри-
дичне значення, матеріальних об’єктів, нерухомості, юридичних актів, підприємств провадиться з метою 
обліку (Riabko, 1999: 104).

В.В. Нікітін розглядає державну реєстрацію як юридичний факт, що є сукупністю офіційних, юридично 
значущих дій, які здійснюються уповноваженими органами державної влади, і полягає в офіційному визна-
нні, зміні та припиненні певних прав або правочинів через затвердження таких процесуальних дій у спе-
ціально створених інформаційних базах – реєстрах (Nikitin, 2017: 17), а О.В. Кузьменко – як діяльність 
уповноважених органів публічної адміністрації, у ході якої вирішуються питання про офіційне визнання 
законності правових актів; законності дій юридичних і фізичних осіб; наділення суб’єктів права відповід-
ними правами або обов’язками; а також про облік і фіксацію юридичних фактів шляхом закріплення їх 
у реєстраційних документах (Kuzmenko, 2006: 93).

Ведучи мову про державну реєстрацію суб’єктів господарювання, науковці також акцентують увагу на 
офіційному визнанні та засвідченні державою факту, пов’язаного з певним суб’єктом підприємницької діяль-
ності. Так, наприклад, Т.О. Коломоєць та Н.В. Галіцина визначають державну реєстрацію ТОВ як установ-
лений законом порядок легалізації, зміни правового статусу чи припинення товариства шляхом прийняття 
органом реєстрації (суб’єктом публічної адміністрації) адміністративного акта, на підставі якого вноситься 
відповідний запис до Єдиного державного реєстру (Kolomoiets at all, 2010: 248). І.М. Грущинський визначає 
процедуру реєстрації «як передбачений законом порядок дій, що вчиняються органом державної реєстрації 
з метою фіксації юридичних фактів…» (Grushchinskii, 2000: 49). Аналогічну точку зору має й С.В. Лиха-
чов, визначаючи процедуру реєстрації суб’єктів підприємницької діяльності як передбачений законом поря-
док дій, що вчинюються органом державної реєстрації, як фіксацію юридичних фактів, що відображають 
виникнення, зміну або припинення статусу суб’єкта підприємницької діяльності (Lykhachov, 2001: 82). А от 
Л.П. Котяш переконана, що державна реєстрація юридичних осіб як об’єкт адміністративно-правового регу-
лювання реєстрації юридичних осіб – це суспільне благо, яке дає можливість громадянам стабільно й довгий 
час отримувати товари та послуги від «вічних» осіб, які не припиняються з моментом смерті фізичної особи, 
а також учинення спеціальними суб’єктами публічної адміністрації юридично значущих адміністративних 
дій у сфері легалізації або припинення юридичної особи, зміни відомостей, що містяться в Єдиному держав-
ному реєстрі юридичних осіб, а також проведення інших реєстраційних дій, передбачених законодавством із 
метою реалізації різноманітних підприємницьких, політичних, професійних, спортивних та інших прав для 
можливості забезпечення корисними благами суспільства (Kotiash, 2017: 11).

Закон України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 
формувань» у самому визначенні державної реєстрації акцентує увагу на змісті окремих реєстраційних про-
цедур, зазначаючи: «... державна реєстрація юридичних осіб, громадських формувань, що не мають статусу 
юридичної особи, та фізичних осіб-підприємців – офіційне визнання шляхом засвідчення державою факту 
створення або припинення юридичної особи, громадського формування, що не має статусу юридичної особи, 
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засвідчення факту наявності відповідного статусу громадського об’єднання, професійної спілки, її організа-
ції або об’єднання, політичної партії, організації роботодавців, об’єднань організацій роботодавців та їхньої 
символіки, засвідчення факту набуття або позбавлення статусу підприємця фізичною особою, зміни відо-
мостей, що містяться в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та гро-
мадських формувань, про юридичну особу та фізичну особу-підприємця, а також проведення інших реє-
страційних дій, передбачених цим Законом» (On state registration of legal entities, natural persons-entrepreneurs 
and public formations, 2003). Але й на законодавчому рівні стосовно державної реєстрації робиться акцент 
саме на офіційному визнанні шляхом засвідчення державою певного факту.

Отже, можна акцентувати, що державна реєстрація суб’єктів господарювання є важливим елементом 
адміністративно-правового регулювання підприємницької діяльності, що поєднує взаємозалежні ознаки 
правового методу, правової форми й адміністративної процедури. Як правовий метод діяльності публічної 
адміністрації державна реєстрація суб’єктів підприємницької діяльності полягає у визнанні державою факту 
виникнення суб’єкта підприємницької діяльності, припинення його діяльності або зміни правового статусу 
з одночасною письмовою фіксацією такого факту в Єдиному державному реєстрі. У зв’язку з цим державна 
реєстрація заснована на певному обмеженні свободи реалізації громадянами та їхніми об’єднаннями права 
на підприємницьку діяльність за допомогою його застосування в рамках установленої законом адміністра-
тивної процедури. Як правова форма державна реєстрація суб’єктів підприємницької діяльності проявляється 
в адміністративному акті органу реєстрації, за допомогою якого до державного реєстру вноситься відповід-
ний запис про фізичну чи юридичну особу. Як адміністративна процедура державна реєстрація суб’єктів 
підприємницької діяльності являє собою нормативно встановлений порядок послідовно вчинюваних дій 
суб’єктів публічної адміністрації та фізичних осіб, спрямованих на визнання державою факту виникнення 
суб’єкта підприємницької діяльності, припинення його діяльності або зміни правового статусу з одночасною 
письмовою фіксацією такого факту у відповідному державному реєстрі (Kolomoiets at all, 2010: 93–94).

Наступне питання, яке підлягає вирішенню, – це питання щодо галузевої належності інституту держав-
ної реєстрації суб’єктів підприємницької діяльності, оскільки, за слушним зауваженням М.П. Гурковського, 
здійснення державної реєстрації покликане забезпечити публічний інтерес і передбачає збалансування пев-
ним чином публічного й приватного інтересів (Gurkovskii, 2012: 26). Ми приєднуємося до тих науковців, які 
відносять державну реєстрацію до інститутів адміністративного права, й аргументуємо свою позицію так.

По-перше, саме категорія «публічний інтерес» є критерієм поділу юридичних наук на публічні й при-
ватні. При цьому інтереси як правова категорія здатні корелювати механізм правового регулювання, бути 
чинником появи, зміни, припинення правовідносин, зміни правового статусу їх суб’єктів. Саме інтереси 
програмують правове регулювання й знаходять (підбирають) необхідні юридичні засоби правового впливу 
(Malko at all, 2004: 142). Сутність розуміння публічного інтересу, за слушним зауваженням Л.О. Золотухіної, 
має охоплюватися встановленням кола наявних об’єктивних потреб, задоволення яких має забезпечуватися 
засобами публічної влади (Zolotukhina, 2019: 140).

Варто підтримати Є.В. Петрова, що господарська діяльність саме і являє собою одну з тих сфер, у яких 
проявляється публічний інтерес, покликаний до життя економічними потребами всього суспільства. Інакше 
кажучи, у правовій системі держави виникають і розвиваються норми, спрямовані на забезпечення реалі-
зації названого публічного інтересу. Їх головним розробником і, відповідно, застосовником стає держава 
в особі відповідних публічних інституцій. Отже, якраз названі інтереси закладають підґрунтя для реалізації 
державою економічної функції (Petrov, 2012: 39–40). І, проводячи державну реєстрацію суб’єктів підпри-
ємницької діяльності, держава передусім реалізує публічний інтерес, який полягає насамперед в очищенні 
економічної сфери від фіктивних підприємців, оскільки, за оцінками кримінологів, більше 50% суб’єктів 
господарювання в України створюються з метою «оптимізації» оподаткування. Державні реєстратори як 
суб’єкти публічної адміністрації, здійснюючи попередній контроль на стадії створення суб’єктів господа-
рювання та поточний – у процесі їх функціонування, об’єктивно сприяють більшій прозорості внутрішнього 
ринку України.

По-друге, державній реєстрації притаманні такі ознаки:
1) це система публічно-правових відносин, зміст яких полягає в урегулюванні суспільних відносин у тих 

сферах, де необхідне неухильне виконання приписів щодо певної правової поведінки. Відступ від порядку 
реєстрації не лише призводить до окремих правопорушень, а й тягне негативні наслідки управлінського 
характеру;

2) здійснення державної реєстрації має свої принципи організації управлінського впливу, до яких нале-
жать обмеження державного втручання в діяльність соціальних інститутів, зацікавленість громадян у вико-
нанні адміністративних умов державної реєстрації, координація держави й громадян у реалізації програм 
управління, спеціалізація управлінського впливу, професійна компетентність;

3) державна реєстрація є формою контролю за фактичним виконанням обов’язкових умов, пов’язаних із 
діяльністю суб’єктів реєстраційних правовідносин (Gurkovskii, 2012: 26–27);

4) це особливий адміністративно-правовий порядок регулювання, що виражений у комплексі право-
вих засобів, які характеризують особливу взаємодію між собою дозволів, заборон, позитивних обов’язків, 
що створюють певну спрямованість правового регулювання (Alekseev, 1989: 158). Реєстрація в такому разі 
пов’язана з одержанням суб’єктом окремих прав або правового статусу, без яких надалі юридично значущі 
дії неможливі;
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5) норми, які врегульовують порядок реєстрації, охоплюють однорідні, тісно пов’язані відносини в рам-
ках однієї галузі, тобто становлять самостійний правовий інститут, що за критеріями, предметом і методами 
належить до адміністративно-правового; імперативні приписи й заборони для реєстраційних правовідносин 
установлені не в приватному порядку та не заради забезпечення інтересів особи, якій адресована правова 
норма, а заради чужого інтересу, тобто з публічною метою (Gorshenev, 1972: 30);

6) названі змістові ознаки діалектично єдині з їх юридичною формою – свідоцтвом (випискою) про дер-
жавну реєстрацію, що є юридичним документом органу публічної адміністрації, який підтверджує відпо-
відні права або правовий статус громадян і юридичних осіб (Dobrov, 2005: 26).

По-третє, процедурна форма, за слушним зауваженням В.Б. Авер’янова, є необхідною умовою належ-
ного функціонування будь-яких адміністративних правовідносин (Averianov, 2009: 9). Поняття «державна 
реєстрація» та «реєстраційні процедури» співвідносяться як зміст і форма. Під державною реєстрацією 
варто розуміти облік, фіксацію визначених фактів, надання їм законності, правовстановлюючого значення; 
а під реєстраційними процедурами – нормативно встановлений порядок здійснення уповноваженими орга-
нами таких дій.

Реєстраційні процедури, у тому числі процедури державної реєстрації фізичних осіб-підприємців, є спе-
цифічним різновидом адміністративних процедур, оскільки їм притаманні всі загальні ознаки адміністра-
тивних процедур, а саме: 1) застосування в публічній сфері; 2) регулювання порядку здійснення право-
застосовної діяльності; 3) охоплення управлінської діяльності позитивної спрямованості; 4) установлення 
визначеного порядку здійснення тих або інших дій, оскільки завданням адміністративних процедур є упо-
рядкування діяльності уповноважених органів влади й усіх зацікавлених осіб, унаслідок чого підвищується 
ефективність і якість роботи публічної адміністрації загалом; 5) характерний особливий суб’єктний склад 
(однією зі сторін завжди є суб’єкт публічного адміністрування, наділений державно-владними повноважен-
нями); 6) закріплення в адміністративно-процедурних нормах, які, у свою чергу, регулюють застосування 
матеріальних норм адміністративного й інших галузей права, при цьому регламентують діяльність уповно-
важених органів і посадових осіб (Halitsyna, 2010: 173–174).

Варто підтримати й В.М. Бевзенка, що адміністративні процедури: а) є зовнішнім вираженням здійснення 
суб’єктами публічного адміністрування своїх владних повноважень, наданих цим суб’єктам для забезпе-
чення (сприяння) здійснення прав, свобод, інтересів фізичних осіб, виконання суб’єктивних обов’язків, 
завдань держави; б) є проявом організаційно-розпорядчої та виконавчої діяльності органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб; в) є інститутом адміністративного права, 
невіддільним від нього й об’єктивно з ним взаємопов’язаним, для якого характерна стадійність і наявність 
спеціальних проваджень (Administrative law of Ukraine, 2014: 9).

Висновки. На підставі загальних ознак адміністративних процедур можуть бути виділені специфічні 
ознаки адміністративних процедур у сфері державної реєстрації фізичних осіб-підприємців: а) застосову-
ються у сфері публічного регулювання економіки; б) регулюють правозастосовну діяльність державного 
реєстратора як суб’єкта публічного адміністрування; в) мають, як правило, неюрисдикційний характер;  
г) результатом є адміністративний акт – відповідний запис у Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, 
фізичних осіб-підприємців і громадських формувань.

Убачається доцільним запропонувати таку авторську дефініцію: «адміністративні процедури у сфері 
державної реєстрації фізичних осіб-підприємців – нормативно закріплений порядок вирішення держав-
ним реєстратором як суб’єктом публічного адміністрування індивідуальної адміністративної справи, 
пов’язаної із засвідченням факту набуття або позбавлення статусу підприємця фізичною особою, за 
результатами розгляду якої приймається адміністративний акт у вигляді відповідного запису до Єдиного  
державного реєстру».
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Adnotacja. Artykuł poświęcono badaniu administracyjno-prawnego zabezpieczenia egzekucji orzeczeń sądowych 
przez pryzmat praktyki stosowania przez sądy administracyjne przepisów w sprawach dotyczących odwoływania się 
od orzeczeń, czynności lub bezczynności państwowej służby wykonawczej. Reformy zachodzące w społeczeństwie 
ukraińskim spowodowały aktywną aktywność ludzi, a ludzie starają się brać bezpośredni udział w rozwiązywaniu 
problemów dotyczących ich wspólnych interesów, w szczególności w zakresie wykonywania orzeczeń sądowych. 
Jednak pomimo znaczenia takich praw politycznych obowiązujące przepisy nadal nie zapewniają odpowiedniej ochrony 
praw obywateli do sprawiedliwego postępowania sądowego i egzekwowania orzeczeń sądowych. Przepisy te są często 
ograniczone lub nawet naruszane. Konieczne jest przeprowadzenie kompleksowego badania kolejności wykonywania 
orzeczeń sądowych jako odmiany orzeczenia sądowego; dalszy rozwój wykonalności teorii orzeczeń sądowych we 
współczesnych procedurach administracyjnych; uwzględnienie najnowszych osiągnięć nauki, prawo postępowania 
administracyjnego wymaga przeglądu; zrozumienie istoty i treści stosunku prawnego na etapie wykonania decyzji; 
bierne wykonywanie przez Ukrainę czynności sądowych doprowadziło do praktyki Europejskiego Trybunału Praw 
Człowieka, która określa trzy główne aspekty przymusowego wykonania orzeczeń: jeśli orzeczenie sądu oznacza prawo 
do przymusowego wykonania orzeczenia sądu, jest ono iluzoryczne i skuteczne; przy szczegółowym ustalaniu gwarancji 


