
189

ISSN 2353-8406 Knowledge, Education, Law, Management 2021 № 5 (41), vol. 1

© Knowledge, Education, Law, Management

DOI https://doi.org/10.51647/kelm.2021.5.1.27

KONSTYTUCYJNOPRAWNA REGULACJA PRAW WYBORCZYCH OBYWATELI W 
WYBORACH SAMORZĄDOWYCH

Nadiya Voitenko
aspirant Katedry Prawa Konstytucyjnego i Praw Człowieka
Narodowej Akademii Spraw Wewnętrznych (Kijów, Ukraina)

ORCID ID: 0000000242828872
e-mail: nikta1980@ukr.net

Adnotacja. W przepisach artykułu naukowego autor dokonuje kompleksowej analizy obowiązującego prawa 
wyborczego w kontekście konstytucyjnoprawnej regulacji praw wyborczych obywateli w wyborach samorządowych, 
biorąc pod uwagę doświadczenia zagraniczne. Podczas badania problematyki artykułu naukowego zastosowano ogólne 
i specyficzne metody prawne: analiza systemowa, podejście porównawczo-prawne, podejście dialektyczne, systemowo-
strukturalne, zastosowano techniki poznania naukowego, które zakłada cel i zadania badań naukowych. W artykule zbadano 
cenzus wyborczy ustawodawcy dotyczący podmiotów wyborów samorządowych, uwzględniając naukowe podejście 
do zrozumienia zasady powszechnego prawa wyborczego. W wyniku kompleksowego badania konstytucyjnoprawnej 
regulacji praw wyborczych obywateli w wyborach lokalnych autor doszedł do wniosku, że realizacja prawa wyborczego 
przez obywateli w wyborach lokalnych jest możliwa tylko pod warunkiem przestrzegania tej zasady powszechności 
prawa, obowiązek zapewnienia, że w pełni spoczywa na władzy państwowej, która jest zobowiązana do stworzenia takich 
warunków, w których każda osoba praw wyborczych miała realną możliwość realizacji swojego konstytucyjnego prawa 
wyborczego podczas wyborów lokalnych.

Słowa kluczowe: prawo wyborcze, cenzus osiadłości, subiektywne prawo wyborcze, zasada powszechności.
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Abstract. In the provisions of the scientific article, the author conducts a comprehensive analysis of current election 
legislation in the context of constitutional and legal regulation of citizens’ voting rights in local elections, taking into 
account foreign experience. During the research of the scientific article the general and special-legal methods were used: 
system analysis, comparative-legal, dialectical approach, system-structural, applied methods of scientific knowledge, 
which provides the purpose and objectives of scientific research. The article examines the electoral qualifications set by 
the legislator for the subjects of local elections, taking into account scientific approaches to understanding the principle 
of universal suffrage. As a result of a comprehensive study of the constitutional and legal regulation of citizens’ suffrage 
in local elections, the author concluded that the exercise of suffrage by citizens in local elections is possible only if this 
right complies with the principle of universality, the duty of which is obliged to create such conditions under which each 
individual of suffrage had a real opportunity to exercise his or her constitutional suffrage during local elections.
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Анотація. У положеннях наукової статті автор проводить комплексний аналіз чинного виборчого законодав-
ства в контексті конституційно-правової реґламентації виборчих прав громадян на місцевих виборах, з урахуван-
ням закордонного досвіду. Під час дослідження проблематики наукової статті були використанні загальні та спе-
ціально-правові методи: системний аналіз, порівняльно-правовий, діалектичний підхід, системно-структурний, 
застосовані прийоми наукового пізнання, що передбачають мета та завдання наукового дослідження. У статті 
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досліджено виборчі цензи, установлені законодавцем щодо суб’єктів місцевих виборів, з урахуванням наукових 
підходів до розуміння принципу загального виборчого права. У результаті проведеного комплексного досліджен-
ня конституційно-правової реґламентації виборчих прав громадян на місцевих виборах автор дійшов висновку, 
що реалізація виборчого права громадянами на місцевих виборах можлива лише за умови відповідності цього 
права принципу загальності, обов’язок забезпечення яким повною мірою покладається на державну владу, яка 
зобов’язана створити такі умови, за яких кожен індивід виборчих прав мав би реальну можливість реалізувати 
своє конституційне виборче право під час місцевих виборів. 

Ключові слова: виборче право, ценз осілості, суб’єктивне виборче право, принцип загальності. 

Вступ. Протягом багатьох років Україна перебуває у стані перманентного реформування державної полі-
тики. Трансформації, що відбуваються, зачіпають усі наявні державні системи та структури для вдоско-
налення всіх сфер суспільного життя. Це зумовлено насамперед посиленням євроінтеграційних процесів 
та сприянням подальшій співпраці між Україною та Європейським Союзом. 

Одним із ключових завдань, які постають перед державною владою, зважаючи на реалії сьогодення, 
є насамперед уніфікація виборчих прав громадян, передусім для муніципальних виборів, які мають базува-
тися на загальних принципах виборчого права з урахуванням міжнародних виборчих стандартів.

Відповідно до ст. 69 Конституції України вибори є однією з форм безпосередньої демократії (Консти-
туція України, 1996) у державі, за допомогою якої формуються представницькі органи державної влади 
й органи місцевого самоврядування. Усі види виборів у державі набувають легітимності тільки за умови 
дотримання демократичних правових принципів і беззастережного дотримання виборчих прав громадян. 

На жаль, багаторічна виборча практика свідчить про порушення не тільки процесуальних норм, які вре-
гульовують питання підготовки, проведення та завершення муніципальних виборів, насамперед це стосу-
ється звуження, порушення та недотримання виборчих прав громадян, що порушує принципи загального, 
рівного і прямого виборчого права.

Незважаючи на ухвалення Виборчого кодексу України, питання виборчого права громадян на місцевих 
виборах не привело до очікуваного результату, окрім уніфікації норм загального виборчого права в один 
нормативно-правовий акт. Водночас кожна з форм виборів у державі має свою специфіку, починаючи від 
територіальної залежності, суб’єктів виборчого права, процедурних питань і до виборчих цензів, що нині 
зумовлює неоднозначне бачення дотримання прав громадян під час місцевих виборів як із боку науковців, 
так і з боку законодавця.

На нашу думку, такі порушення спричинені наявністю колізій у чинному виборчому законодавстві, яке 
не повною мірою відповідає Основному закону держави, що реґламентує виборчі права громадян, іноді 
суперечить міжнародним виборчим стандартам, що призводить до гальмування євроінтеграційних процесів 
в Україні. 

Виборча практика попередніх років показала нам недосконалість виборчого законодавства, що призво-
дило до масових порушень виборчих прав громадян на місцевих виборах. Специфічні умови, у яких опи-
нилася Україна, анексію АРК та часткову окупацію територій нашої держави, вимагають від законодавця 
рішучих та дієвих кроків у вдосконаленні виборчого законодавства, насамперед у контексті відповідності 
виборчих прав громадян на місцевих виборах до виборчих міжнародних стандартів.

Уперше міжнародні виборчі стандарти були відображені у ст. 21 Загальної декларації прав людини, яка 
закріплює за кожною людиною право брати участь безпосередньо або через вільно обраних представни-
ків в управлінні своєю країною (Всеобщая декларация прав человека, 1948). Ст. 3 додаткового протоколу 
до Європейської конвенції про захист прав людини та основоположних свобод зобов’язує договірні сто-
рони періодично проводити на території держави вибори для вільного вираження думки народу у виборі 
законодавчого органу (Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод, 2004). У ст. 25 
Міжнародного пакту про громадянські і політичні права закріплені рівні права і можливості всіх громадян 
держави, без будь-яких форм дискримінації, брати участь безпосередньо у веденні державних справ і за 
допомогою вільно обраних представників (Міжнародний пакт про громадянські і політичні права, 1966).

Як бачимо, у положеннях вищезазначених міжнародних актів закріплені виборчі права людини, громадя-
нина, на вільне активне та пасивне виборче право, тим самим не просто проголошено це право як стандарти 
для застосування державами-учасницями, а надано мінімальний рівень розуміння змісту міжнародних стан-
дартів виборчого права для унеможливлення нівелювання прав людини під час формування органів пред-
ставницької влади в державі.

Відповідно до Загальної декларації прав людини та Міжнародного пакту про громадянські і політичні 
права в 1994 р. на сесії Ради Міжпарламентського союзу ухвалена Декларація про критерії вільних і спра-
ведливих виборів. У 2020 р. Венеціанською комісією ухвалений Кодекс належної практики у виборчих спра-
вах (Ключковський, 2009: 50–81), який деталізував і систематизував європейські стандарти демократичних 
виборів, закріпив п’ять основних принципів виборчого права: загальності, рівності, вільності, таємності 
і безпосередності, які були визнані європейським співтовариством. 

Виборчі норми вказаних міжнародних актів відбито в Конституції України та чинному виборчому зако-
нодавстві України. Виборче законодавство щодо місцевих виборів є частиною загальної виборчої системи 
в державі. Принцип загального виборчого права, передбачений у ст. 71 Конституції України, а також закрі-
плений у Кодексі належної практики у виборчих справах, відповідно до якого відбуваються вибори до орга-
нів як державної влади, так і місцевого самоврядування, передбачає можливість кожної людини на правових 
підставах обирати та бути обраною.
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Основна частина. Метою публікації є аналіз конституційно-правової реґламентації виборчих прав гро-
мадян на місцевих виборах в Україні з урахуванням досвіду країн Європи для удосконалення виборчого 
законодавства України.

У правовій доктрині виборче право визначають, як «право демократії» (Issacharoff et al., 2007), яке не 
тільки врегульовує процедурні питання виборів, а насамперед характеризує реальний стан демократичного 
режиму в державі. Будь-який виборчий процес, на місцевому рівні також, заздалегідь реґламентований, що 
впливає на реальний результат виборів. Місцеву представницьку демократію можна розглядати як процес 
співвідношення демократичного виборчого процесу й органів державної влади. Адже за допомогою органів 
державної влади утворюються інституційні механізми для реалізації виборчого права громадян на місцевих 
виборах. З іншого боку, демократичний виборчий процес повинен бути незалежним від політичних інститу-
тів, тобто мати характеристики автономності, що передбачає заборону втручання державних органів у фор-
мування органів місцевого самоврядування. 

Однак становлення в державі представницької або ж прямої демократії, вибору тієї або іншої виборчої 
системи, закріплення рамок активного та пасивного виборчого права передбачає його чітку правову реґла-
ментацію законодавчою гілкою влади (Ключковський, 2003: 5). Отже, наскільки досконала буде консти-
туційно-правова реґламентація виборчого права громадян на місцевих виборах, відповідність її принципу 
загальності, настільки високим буде рівень свободи вибору громадян під час розподілу політичної влади, що 
є однією з ознак демократичності політичної системи в державі.

Деякі науковці, як-от М. Бучин та Н. Мяловицька, які досліджують у своїх працях принцип загального 
виборчого права, часто ототожнюють його із принципом загальних виборів (Бучин, 2012: 147; Мяловицька, 
2008: 62). У результаті вивчення положень Конституції Польської Республіки та Виборчого кодексу Польщі 
ми зробили висновок, що законодавець у термін «загальні вибори» вкладає зміст загального виборчого права 
(Kodeks wyborczy, 2011; Конституція Республіки Польща).

Із цим твердженням важко погодитись, оскільки загальні вибори передбачають можливість участі у від-
повідних виборах усього виборчого корпусу, тобто визначають їхній загальнодержавний характер. На від-
міну від принципу загальних виборів, принцип загального виборчого права визначає основні виборчі права 
громадян під час місцевих виборів. Основною функцією принципу загального виборчого права є визначення 
кола суб’єктів, які наділяються виборчими правами на місцевих виборах.

Відповідно до Конституції України, Виборчого кодексу України та міжнародних договорів у сфері 
виборів, ратифікованих Україною, виборче право не є абсолютним, тобто тим правом, яке не має винятків. 
Наприклад, відповідно до Керівних принципів щодо виборів, які закріплені в Кодексі належної практики 
у виборчих справах, який визнаний еталонним документом Ради Європи, загальне виборче право надає 
кожній людині право обирати і бути обраною. Вищезазначений Кодекс у частині визначення загального 
виборчого права обмежує це право за деяких умов, тобто встановлює виборчі цензи, серед яких такі: віковий 
ценз, ценз громадянства, осілості, позбавлення права обирати та бути обраним (Ключковський, 2009: 52). 
Як бачимо, принцип загального виборчого права обмежений відповідними вимогами до суб’єкта виборчого 
права. Тобто суб’єктивне виборче право громадян на місцевих виборах може бути обмежене, якщо таке 
обмеження передбачено законодавцем і не суперечить принципу загального виборчого права. 

Хотілося б підтримати позицію В. Шаповала, який наголошує, що для дотримання принципу загального 
виборчого права встановлені виборчі цензи мають бути неупереджені, зумовлені реальними суспільними 
потребами й обґрунтовані, уникаючи привілеїв та всіх форм дискримінації стосовно окремих індивідів або 
груп індивідів (Шаповал, 2005: 317). 

Отже, відповідність виборчого права громадян на місцевих виборах принципу загальності можлива лише 
в разі створення державою таких умов, за яких кожен індивід виборчих прав мав би реальну можливість 
реалізувати своє виборче право на місцевих виборах. 

Відповідно до ст. 38 та розд. 3 Конституції України, кожному громадянинові України, з урахуванням 
виборчих цензів, надається суб’єктивне виборче право – обирати і бути обраним (Савчин, 2009: 363). У ст. 70 
Основного закону чітко визначено громадянина як єдиного суб’єкта виборчого права, який володіє правом 
обирати і бути обраним. Вибори до органів державної влади й органів місцевого самоврядування є віль-
ними і відбуваються на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосування 
(Конституція України, 1996). Як бачимо, конституційно-правові норми унеможливлюють реалізацію вибор-
чого права іноземцями, які проживають на території України. Окрім відсутності дозвільної конституційної 
норми щодо реалізації виборчого права іноземцями, Виборчий кодекс України та Закон України «Про міс-
цеві вибори» закріплюють норми-заборони, які, наприклад, забороняють іноземцям брати участь у передви-
борчій агітації, робити добровільні внески до виборчого фонду.

Отже, відповідно до чинного законодавства України, незалежно від підстав, за якими громадянин інозем-
ної держави перебуває на території України, від тривалості даного перебування, від соціально-економічного 
стану особи, законодавцем набуття виборчого права іноземцем на місцевих виборах не передбачено, що не 
відповідає сучасному європейському досвіду, з одного боку, а з іншого – може вплинути на євроінтеграційні 
процеси в Україні. 

Проте більшість європейських країн підтримують ідею надання виборчого права на місцевих виборах 
іноземним громадянам, які на постійній основі проживають на території держави. Більшість країн, які 
закріпили виборче право за іноземцями, – держави – учасниці Європейського Союзу (Кашкина, 2002: 402). 
Здебільшого законодавець закріплює право іноземного громадянина на активне виборче право на місцевих 
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виборах, однак у деяких країнах виборче право, яким наділяються іноземні громадяни, значно ширше 
і передбачає реалізацію пасивного виборчого права під час муніципальних виборів.

Аналіз виборчого законодавства іноземних країн, ухваленого або такого, до якого були внесені зміни 
у 1980-і рр., свідчить про визнання іноземців суб’єктами виборчого права на місцевих виборах. Прикладом 
таких країн є Франція та Німеччина, до конституцій яких були внесені відповідні зміни (Добродумов, 2007: 39). 

Право іноземців на реалізацію активного виборчого права на місцевих виборах було закріплено у вибор-
чому законодавстві таких країн, як: Ірландія (1963 р.), Швеція (1976 р.), Данія (1981 р.), Норвегія (1982 р.), 
Нідерланди (1985 р.) (Кашкина, 2002: 374). 

Одним з основних джерел права Європейського Союзу (далі – ЄС), а саме Договором про заснування ЄС, 
у ст. 8 закріплено активне та пасивне виборче право на муніципальних виборах за кожним громадянином 
Союзу, який постійно проживає на території держави-члена. Однак керуватися Договором про заснування 
ЄС під час внесення змін до Конституції України в частині надання активного або пасивного виборчого 
права на місцевих виборах іноземним громадянам може бути неприйнятно з урахуванням неналежності 
України до держав – членів ЄС, із правової реґламентації даної позиції. 

Ст. 6 Конвенції про участь іноземців у суспільному житті на місцевому рівні зобов’язує сторони (дер-
жави-учасниці) Конвенції надати виборче право на місцевих виборах іноземним громадянам, які постійно 
проживають на території держави не менше п’яти років до дня виборів, за умови відповідності виборчим 
цензам, які висуваються до громадян країни. Однак, виходячи з аналізу чинного законодавства України, ми не 
віднаходимо або імплементації досліджуваної норми, або ж аргументованої відмови від даного зобов’язання 
щодо забезпечення іноземних громадян, які постійно проживають на території України, виборчим правом 
на місцевих виборах. 

Більшість країн світу у виборчому законодавстві закріплюють право обирати і бути обраним на місцевих 
виборах за громадянами своєї держави. Однак також є тенденція надання активного виборчого права іно-
земним громадянам, які постійно проживають на території держави, відповідно до Конвенції про участь 
іноземців у громадському житті на місцевому рівні. Забезпечення іноземних громадян виборчим правом на 
місцевих виборах тією чи іншою мірою може прискорити євроінтеграційні процеси в Україні.

Аналіз конституційно-правової реґламентації виборчого права громадян на місцевих виборах, що перед-
бачено в розд. 3 ст. ст. 70, 71 Конституції України, дав нам змогу констатувати, що нормами, які обмежують 
суб’єкта активного виборчого права, є ценз громадянства та дієздатності. Тобто ст. 70 Основного закону 
встановила статус виборця як публічно дієздатного громадянина (Шаповал, 2005: 16). Проте через специ-
фіку місцевих виборів, яка полягає в тому, що право на реалізацію виборчого права, насамперед активного 
виборчого права, мають тільки громадяни, які належать до певної територіальної громади, спостерігається 
обмеження обсягу та змісту загального виборчого права на місцевих виборах, яке передбачене ст. 71 Кон-
ституції України. 

Окрім цього, у п. 6 ст. 7 Виборчого кодексу України визначено, що належність громадянина до відпо-
відної територіальної громади визначається його виборчою адресою. У прим. 1 п. 4 ст. 35 надано право 
громадянам на реалізацію активного виборчого права на місцевих виборах тільки за умови зміни виборчої 
адреси (Виборчий кодекс України, 2019). За ст. 8 Закону України «Про державний реєстр виборців» вибор-
чою адресою виборця є адреса, за якою зареєстровано його місце проживання відповідно до Закону України 
(далі –  ЗУ) «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні» (ЗУ «Про державний 
реєстр виборців», 2007). Отже, право на активне виборче право на місцевих виборах має громадянин Укра-
їни, який на момент виборів досяг 18-річного віку і має відповідну виборчу адресу. 

Також заслуговує на увагу й те, що Виборчий кодекс України в контексті визначення виборчої адреси як 
умови волевиявлення громадян на місцевих виборах суперечить Закону України «Про державний реєстр 
виборців». Так, у ч. ч. 4 та 5 ст. 8 Закону України «Про державний реєстр виборців» визначено, що для вій-
ськовослужбовців строкової служби виборчою адресою є адреса військової частини, а для осіб, які відбува-
ють покарання в місцях позбавлення або обмеження волі, – адреса установи виконання покарань (ЗУ «Про 
державний реєстр виборців», 2007). Отже, особи, які несуть строкову службу або перебувають в місцях 
позбавлення волі, фактично мають право на реалізацію свого виборчого права на місцевих виборах, бо не 
позбавлені громадянства, досягли відповідного віку та мають відповідну виборчу адресу. 

Водночас законодавець у ч. 7 ст. 7 Виборчого кодексу України дає вичерпний перелік суб’єктів, які 
позбавлені активного виборчого права на місцевих виборах, серед яких військовослужбовці строкової 
служби, особи, які за вмотивованим рішенням суду перебувають у місцях позбавлення волі, отже, уважа-
ються такими, що не належать до жодної територіальної громади. 

Законодавець, окрім цензів громадянства, установлює ценз осілості, який закріплений як умова обме-
ження загального виборчого права і в Кодексі належної практики у виборчих справах. Але зазначений акт 
тлумачить місце проживання без деталізації юридичних фактів такого проживання. Натомість установлює 
термін не більше шести місяців постійного проживання на певній території для набуття громадянином 
виборчого права на місцевих виборах.

Право голосу на місцевих виборах поряд із загальнодержавними виборами та референдумами характери-
зується як одне із провідних політичних прав громадян, що є одним із складових частин правового статусу 
громадянина. 

Слушною є думка В. Шаповал, який у своїх роботах зазначає, що одним з елементів правового ста-
тусу громадянина є наявність активного виборчого права (Шаповал, 2005: 317). Однак віковий ценз щодо 
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пасивного виборчого права має суб’єктивний характер і залежить від доцільності встановлення межі віко-
вого цензу (Авер’янов, 2003: 371). Ст. 70 Конституції України закріплює право голосу як правовий ста-
тус суб’єкта активного виборчого права, вказує на його елементи – наявність громадянства, дієздатності, 
а також досягнення 18-річного віку.

У результаті проведеного аналізу основних вимог до суб’єкта активного виборчого права ми віднахо-
димо, що такі вимоги, як досягнення особою 18-річного віку, а також відсутність недієздатності, яка вста-
новлюється в судовому порядку, притаманні також настанню повної цивільної дієздатності. 

У юридичні літературі поширена думка, що виборча правосуб’єктність тісно пов’язана з набуттям цивіль-
ної дієздатності особи (Мяловицька, 2008: 62). Із цим важко погодитись, адже набуття повної цивільної 
дієздатності може мати місце і в інших випадках, передбачених Законом, особами, які не досягли 18-річного 
віку. Так, особа, яка не досягла повноліття, але у випадках, передбачених чинним законодавством України, 
зареєструвала шлюб, набуває повної цивільної дієздатності. Розірвання шлюбу не позбавляє особу повної 
цивільної дієздатності. Також набуття повної цивільної дієздатності передбачено народженням дитини жін-
кою, яка не досягла вісімнадцятирічного віку, а також особою, яка записана батьком дитини. Повна цивільна 
дієздатність набувається особами, які досягли 16-річного віку і перебувають у соціально-трудових відноси-
нах на основі трудового договору.

Натомість ст. 70 Конституції України не передбачає виключних випадків умов набуття виборчої 
правосуб’єктності в частині досягнення громадянином 18-річного віку. Критерії, які передбачені зазначе-
ною статтею Основного закону, надають вичерпний перелік елементів правого статусу суб’єкта активного 
виборчого права, тобто характеризують суб’єкта народовладдя. 

Отже, настання повної цивільної дієздатності у виняткових випадках, передбачених Законом, не приво-
дить до автоматичного набуття суб’єктивного виборчого права.

Хотілося б зазначити, що майже в усіх країнах Європейського Союзу загальними умовами щодо набуття 
особою загального виборчого права є: досягнення певного віку, який передбачений Основним законом дер-
жави або ж відповідним виборчим законом, наявність громадянства, а також повної дієздатності. У резуль-
таті проведеного аналізу законодавства країн ЄС ми спостерігаємо, що мінімальний віковий ценз для досяг-
нення повної виборчої правосуб’єктності особи становить 18 років. 

Однак у багатьох країнах останніми роками спостерігаються зміни у виборчому законодавстві щодо віко-
вого цензу на місцевих виборах. На відміну від загальнодержавних виборів, на яких право голосу мають 
особи, які набули 18-річного віку, віковий ценз на місцевих виборах значно «помолодшав», знизив свій поріг 
до 16 років, коли особа набуває виборчої дієздатності. 

Висновки. У результаті наукового дослідження конституційно-правової реґламентації виборчих прав 
громадян на місцевих виборах ми дійшли таких висновків.

Поряд із закріпленими виборчими правами громадян на місцевих виборах законодавець встановлює 
й обмеження щодо реалізації виборчих прав громадян на місцевих виборах. Національне виборче законо-
давство закріплює як процедурні норми, які врегульовують питання проведення місцевих виборів, так і ква-
ліфікаційні вимоги до суб’єктів виборчих прав на місцевих виборах.

Кваліфікаційні вимоги щодо суб’єктів виборчого права на місцевих виборах – це виборчі цензи, які закрі-
плені в Конституції, а також у виборчому законодавстві держави, встановлюють вимоги до суб’єктів вибор-
чого права, яким вони повинні відповідати для реалізації своїх виборчих прав на місцевих виборах. Серед 
основних цензів, які законодавець закріпив щодо суб’єктів виборчого права на місцевих виборах, ми більш 
детально розглянули такі, як: ценз громадянства, ценз осілості, ценз дієздатності.

На нашу думку, вищеперелічені цензи щодо реалізації виборчих прав громадян на місцевих виборах 
викликають найбільше питань у результаті їх дослідження крізь призму принципу загальності виборчого 
права. Адже відповідність виборчого права громадян на місцевих виборах принципу загальності можлива 
лише в разі створення державою таких умов, за яких кожен індивід виборчих прав мав би реальну можли-
вість реалізувати своє виборче право на місцевих виборах.

Аналіз сучасного стану виборчих прав громадян на місцевих виборах передбачає подальше ґрунтовне 
дослідження специфіки кваліфікаційних вимог до суб’єктів виборчого права на місцевих виборах.
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