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NORMATYWNE I PRAWNE PODSTAWY ADMINISTRACYJNOPRAWNEGO
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Adnotacja. Artykulposwigcono ujawnieniu tresciiistoty normatywnychiprawnych podstaw administracyjnoprawnego
mechanizmu ochrony funduszu lesnego Ukrainy. Okreslono normatywno-prawne podstawy administracyjnoprawnego
mechanizmu ochrony funduszu le$nego Ukrainy jako podstawowe przepisy prawa administracyjnego o kierunku
ogodlnoprawnym i konkretnoprawnym okreslajace cechy dziatalnosci administracji publicznej w ogodle, a w kontekscie
realizacji administracyjnoprawnej ochrony funduszu lesnego Ukrainy w szczegodlnosci, a takze regulujacych zasady
wdrozenia w realizacj¢ prawng niezbednych dziatan w celu zapewnienia jego bezpieczenstwa. Warunkowo analizowane
podstawy sa podzielone na dwie grupy. Udowodniono, Zze ochrona funduszu lesnego Ukrainy jest ztozonym zjawiskiem
prawnym, bez ktérego wyraznej regulacji niemozliwe jest zapewnienie jej bezpieczenstwa jako cennego zasobu spoleczno-
gospodarczego narodu ukrainskiego.

Stowa kluczowe: mechanizm administracyjnoprawny zabezpieczenie bezpieczenstwa, fundusz lesny Ukrainy,
podstawy prawne, ochrona.
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Abstract. The article is devoted disclosure of content and essence normative-legal bases administrative-legal
mechanism protection forest fund of Ukraine. The normative-legal bases administrative-legal mechanism protection
forest fund of Ukraine is a basic provisions of administrative legislation of general and concrete-legal direction defining
features of activity public administration in general and in the context of implementation administrative-legal protection
forest fund of Ukraine in particular. They also regulate procedure for implementing the necessary measures to ensure its
safety. Conditionally considered principles are classified into two groups. It is proved that the protection of the forest
fund of Ukraine is a complex legal phenomenon without clear regulation of which the possibility of ensuring its safety as
a valuable socio-economic resource of the Ukrainian people is excluded.
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Anoranisi. CTarTsi NPUCBSMEHA PO3KPUTTIO 3MICTY Ta CyTHOCTI HOPMAaTHBHO-IPABOBMX 3acajl a/MiHiCTPAaTHBHO-
IPABOBOIO MEXaHi3My OXOPOHHM JicoBoro (poHay Ykpainu. BrusHaueHO HOPMAaTHBHO-IIPABOBI 3acaju aAMiHICTPaTHBHO-
IIPaBOBOTO MEXaHI3My OXOPOHH JIicOBOro (oHAY YKpaiHH SIK OCHOBHI ITOJIOXKEHHS aIMiHICTPaTUBHOTO 3aKOHO/IABCTBA
3araJbHOINPABOBOTO Ta KOHKPETHO-IIPABOBOTO CIIPSIMYBaHHS, [0 BU3HAYAIOTh OCOOIMBOCTI MisSUTBHOCTI IyONiYHOI aaMi-
HICTpAIIil 3arajioM Ta B KOHTEKCTI 3I1HCHEHHS aMiHICTPaTHBHO-IIPABOBOT OXOPOHH JIiCOBOTO (oHAY YKpaiHU 30Kpema,
a TaKOXX PETVIaMEHTYIOTh IOPSIJIOK BTUICHHS B IIpaBOpeaizallilo HeoOX1THMX 3aX0/iB I110/10 3a0e3MeYeHHs HOro CXOpOoH-
HOCTi. YMOBHO aHaJIi30BaHi 3acay KIacH(iKoBaHO Ha JIBi TpymH. JloBeneHo, Mo 0X0poHa JicoBoro GoHay YKpaiHu — e
KOMILJIEKCHE MTPaBOBE SIBHUIIE 0€3 YiTKOT periaMeHTallil sIkoro YHEMOXKITUBIICHE 3a0e31eYeHHS HOro CXOPOHHOCTI SIK IIiH-
HOTO CYCHIJIbHO-€KOHOMIYHOTO pecypcy YKpaiHCHKOTO Hapomy.

Kuro4oBi cjioBa: aIMiHICTpaTHBHO-TIPABOBUI MeXaHi3M, 3a0e3MeUeHHS CXOPOHHOCTI, JlicoBuit poHn Ykpainu, HOp-
MaTHBHO-IIPABOBI 3acajii, OXOPOHA.

IMocTanoBka mpo6aemMu. TepMiHOJIOTISA 3aKOHOABCTBA HE MICTUTh BU3HAUCHHS Hi IOHATTS, Hi TEPMIiHY «3acaan»
Ta MPUHAICKHHX JIO HUX KaTeropii, Xoda BiH € B Ha3Bi 347 TIOKYMEHTIB 1 Ie B OUTBIIIH KITBKOCTI — B TEKCTaX IUX
nokymenTiB (ITpuxonpko, 2020: 88). [Tpu oMy 11el TepMiH OCTaHHIM YacoM y JOKTPHHI MPaBa BUKOPUCTOBYEThCS
JIOCHUTB YacTO, OJJHAK He 30BciM BuBakeHO (Lumika, 2015: 144), o BKe CIPUYHMHNAIO BHHUKHEHHS POOJIEMH CIIe-
KyJISILiH B HayIIi, TPOSIBOM SIKUX € BXKMBaHHS HAyKOTOA1OHOT TepMiHOIOTIi O3 ypaxyBaHHS 3MICTy Ta CEMAaHTUIHOTO
TIYMAYCHHS BXUBAHUX TEPMiHiB (]_HI/IHIKa 2015: 144). Le nocnimxeHHs MPUCBIYECHE PO3KPHTTIO 3MICTY Ta CYT-
HOCTi HOPMATHBHO-TIPABOBUX 3aCajl a/IMiHICTPATHBHO-IPABOBOIO MEXaHi3My OXOPOHH JIicoBOro Gouay Ykpainu,
aKTyaJbHICTh PO3IIIAY SIKOTO 00yMOBIICHA HCOOXIIHICTIO BHOKPEMIICHHS BEKTOPIB MOJANBIIOTO HOPMATHBHOIO
BPETYIIIOBAaHHS PO3BUTKY c(epH JIiCOBUX BITHOCHH Ha SIKICHO-HOBHX 3aCa/IaX.

AHaJIi3 ocTaHHIX JocailkeHb Ta myduaikaniii. JlocmimkyBaHa npoOieMarvka He € aOCOJIIOTHO HOBOIO JUIS
aJIMiHICTPaTHBHO-IIPAaBOBOI HayKH YKpaiHH, ajpke okpeMi ii ocobmmBocTi OyiaM MpeaMETOM HAyKOBHX IOIIYKiB
takux BueHux sik: O. KopunHcbkuii, A. [Ipuxonsko, M. @ponos, P. Illumka Ta inmux. OgHak AXHAMIKA PO3BH-
TKY CYCHUJIbHHUX BiTHOCHH, Y TOMY YHMCJi aMiHICTPaTUBHO-IIPABOBUX, 110 CTOCYIOTHCS OXOPOHH JiCOBOTO (hOHIY
VYkpaiHu, CBITYUTE PO AOUUIBHICTH PO3IVISIIY 3asSBICHOI TEMATHKH, THM Mave, 0 y MPEACTABICHOMY [UTS aHai3y
(hopMyITIOBaHHI BOHA HE Ma€ HAYKOBOTO BHCBITIICHHS.

Bukiaan ocHoBHOro marepiany. Sk 3azHayae O. KopunmHChKHH KaTeropis «3acaanm» BXUBaeTbcs B KoHcTH-
Tynii YkpaiHu Ta Ha3Bax HU3KH 3akoHIB Ykpainu («IIpo 3acaau 3amobiraHHs i mpotuaii kopyniii», «IIpo 3acaam
3aro0iraHHs Ta NPOTHAII AUCKpuMiHaMil B Ykpaini», «IIpo 3acanu nepxkaBHOI perynsTopHoOi MOMTHKE y chepi
TOCIONAPCHKOT MisTbHOCTI», «IIpo 3acamu BHYTPINIHBOT i 30BHINIHBOT MOMITUKHY, «[Ipo 3acamu Aep:kaBHOT MOBHOT
MOJITUKWY ), aJie BUYEPITHE TITyMaueHHs HOTro B )KOJHOMY aKTi He mopaeThesi. Hanpukinan, y 3akoni Yipainu «IIpo
3acaJii BHYTPINIHBOT 1 30BHIIIHBOT MOJIITHKW» BKA3aHO, IO «3acaJy BHYTPIIIHBOT 1 30BHIIIHBOI MOJITHKYA BU3HAYA-
FOTh TIPUHIIUITA Ta MPIOPUTETH JIEPIKABHOI TOJITHKH y BIIMOBIIHUX chepax», a 3akoH Ykpainu «IIpo 3acanu 3armo-
OiranHs Ta NPOTHII TMUCKPUMIHALIT B YKpaiHi» BU3HAYAE «OPraHi3alifHO-NPABOBI 3aCa/ly 3aM00IraHHs Ta MPOTH-
aii puckpuMinaiii». IHumii 3akon «Ilpo 3acajn 3amobiranHs i MPOTHAIT KOPYILii» BU3HAYAE «... OCHOBHI 3acaju
3ano0iraHHs i IPOTHIIT Kopynuu B IyOITivHil i mpuBaTHIN chepax CyCHiIbHUX BiTHOCHH, BiAIIKOIyBaHHS 3aBIaHOL
BHACIIIOK BYMHEHHS KOPYMIIHUX MPaBOMOPYIIEHb 30UTKIB, IIKOAH, IIOHOBICHHS TOPYIICHUX MpaB, CBOOOA YU
iHTepeciB Pi3uUHUX 0ci0, MpaB YM iHTEPECIB OPUAUYHHX OCIO, iHTEpeciB AepkaBu». 3akoHoM «lIpo 3acaau nep-
JKaBHOI PETYJIATOPHOI MOMITHKH y cepi rocrnoaapchkoi AisUTbHOCTI» BCTAHOBICHO «... TPaBOBI Ta OpraHi3alliifHi
3acaJy peaizallii Jep>KaBHOI PeryJIATOPHOI MONITHKK ¥ cdepi rocrmogapchkoi aismbHOocT» (KopumHehkuid, 2019:
44). To6To y OLIBIIOCTI BUMAKIB IIe¥ TEPMiH IIO3HAYAE TICBHY 0a3y, QyHIaMEHT, Ha SIKOMY «OyIy€eThCs» (YHKIIIO-
HAJIBHICTH MEBHOTO SBHUINA YU MPOIIECY, B TOMY YHCIII MIPABOBUX Ta aMiHICTPaTUBHO-TIPABOBHX.

Tomy noriuHo BOauaTH, M0 y KOHTEKCTi JOCIiIKYBaHOTO MUTAHHS HOPMaTUBHO-NIPABOBUMH 3aCaJaMU € CyKyI-
HICTP 3aKpIIUICHUX Y HOPMaX aJMiHICTPATUBHOTO 3aKOHOIABCTBa OCHOBHUX MOJOKEHB MO0 HOTO HANIKHOI (PyHK-
nioHanbHOCTI. OJJHAK CIiJl yTOYHUTH, IO 3aKOHOJABYOTO O0Ir'y KaTeropis «aJaMiHICTPaTUBHO-IIPABOBUI MEXaHi3M
OXOPOHM JTicoBOTO (poHIY YKpaiHm» HE Mae€, MPOTe Y TEKCTaX HOPMATHBHO-IIPABOBHUX aKTiB MOJKHA 3yCTDPITH TaKi
(hopMyYITFOBaHHS SIK: «MEXaHI3M CITPABIISTHHS 300py 3a cIielliaibHe BUKOPUCTAHHS JIICOBUX PECYPCIB Ta KOPUCTYBAaHHS
3eMEJIFHIMU JUITHKaMHU JTICOBOTO (POHITY»; «MEXaHI3MH NMPUHHSATTS YIPaBIiHCHKUX Ta KaAPOBUX PilIeHb Y cdepi
JIICOBOTO TOCIIOAAPCTBAY; «MEXAHI3M JIEPXKABHOTO YNPABIiHHA B c(epi JICOBOTO TOCHOAAPCTBA»; «MEXaHI3MU
VIPABIIHHS JliCAMIY;, «MEXaHi3MU CTUMYJIOBAHHS JICOPO3BEICHHS MPUBATHUMH BIACHHKAMH 3E€MEIb»; «MeXa-
HI3MHU CTUMYJIOBAHHS 3alpOBaHKEHHS NPUPOI030epiralourux TEXHONOTH abo IX eJIeMEHTIBY, «MEXaHI3M MPOAaKy
JICPEBUHIY Ta BIIACHE — «MEXaHi3MU OXOPOHH, 3aXUCTY, PO3IIMPEHOTO BIATBOPEHHS JTiCiBY». 3a3HaY€HE CBITYUTH, IO
KaTeropisi «aJAMiHICTPaTUBHO-TIPABOBUI MEXaHi3M OXOPOHH JTICOBOTO ()OHIY YKpaiHW» € TCOPETUIHUM KOHICTITOM
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CYKYITHOTO (pOPMYITIOBAHHSI [IOHATTEBO-3MICTOBOI CKIIAJI0BOT, IPAKTHYHHIT IMCKYPC PYHKIIOHYBAHHS SKOTO Iepe/-
Oadae BTIICHHS B npaBopeanBauuo 1yOIigHO0 aAMIHICTPAII€I0 KOHKPETHAX 3aXO/IB LIOI0 OXOPOHH 3eMeNb Ha
SKHAX PO3TAIIOBAaHMH JIiC Ta 3a0e3MeueHHs TOPSIKY €KOJOTIYHOTO CTABIEHHS KOKHOTO 70 OioTomy Ta 0ioneHOo3y,
XapaKTEPHOTO JUIS 1iCOBOTO MOKPUBY 3E€MII.

BinmoBinHO HOpMAaTHBHO-IPABOBI 3acajy aaMiHICTPAaTHBHO-IIPABOBOTO MEXaHI3My OXOPOHH JIiCOBOTO (hOHIY
VYKkpaiHu MOJKHA BU3HAYUTH K OCHOBHI TIOJIOXKECHHS aIMiHICTPaTHBHOTO 3aKOHOAABCTBA 3araJIbHOIPABOBOTO Ta KOH-
KPETHO-TIPABOBOTO CHPSMYBaHHS, 10 BH3HAYAIOTh OCOOJMBOCTI MISUTBHOCTI IMyONiYHOI aaMiHICTpaIli 3arajiom
Ta B KOHTEKCTI 3MIiCHEHHSI a/IMiHICTPaTUBHO-TIPABOBOI OXOPOHH JIICOBOTO (hOHIY YKpaiHU 30KpeMa, a TAKOXK periia-
MEHTYIOTh IOPSAOK BTUICHHS B IpaBOpeai3amio He0OXiJHUX 3aXO0/iB 010 3a0e3MeueHHs HOro CXOPOHHOCTI.

ToOTo yMOBHO aHaJIi30BaHi 3acaau MOXKHA Kiacu(iKyBaTH Ha JBi Tpynu. Tak, Ha HAII MOMIAN, 0 MEepPIO]
BiAHOCSTHCA OCHOBHI MOJIOKEHHS 010 (PYHKIIIOHAIBHOCTI IepKaBHOI CiIy»0u B YKpaiHi, 3arajibHi NPUHLIUIH
i1 3nificHEHHS Ta OCHOBHI 3aBAaHHA MyOJIIYHOIO aJAMiHICTpyBaHHA y cepi JIICOBUX BIIHOCHH. A 10 Apyroi —
OCHOBHI MOJIOXKEHHS IIO0 MOPSIAKY OpTaHi3amii Ta 3iHCHeHHS aJIMiHICTPAaTUBHO-IIPABOBOT OXOPOHH JIiCOBOTO
¢dbonay Ykpainu.

YTouyHHMO, IO 32 KOHCTHTYLIHHUM IIPaBUIOM OpPTaHU AEP’KaBHOI BIAaJH Ta OPTaHU MICIIEBOTO CaMOBPSLY-
BaHHS, 1X MTOCaIOBi 0coOM 3000B's13aH1 JisTH JUIIE HA ITiJICTaBi, B MEKaX MOBHOBaXXEHb Ta Yy CIOCi0, 0 nependa-
YeHi KOHCTI/ITyLlielo Ta 3aKoHamu Ykpainu (Koncturyuis Ypainn, 1996). Jlns neramizanii Ta KOHKpETH3ALIT 50T0
TIOJIOKEHHS! IPUHHATO HU3KY HOPMATHBHO-NPABOBHX aKTiB a/IMiHICTPaTHBHOrO Xapakrepy. Tak 30kpema HopMamu
3akony Ykpainu «IIpo nepkasHy ciryOy» BCTaHOBICHO, 10 B YKpaiHi QyHKIIOHY€E B iHTepecax Aepxasu i cyc-
MUTBECTBA IyOIivHa, podeciiiHa, TONITHIHO HeyIepeKeHa, e(peKTHBHA, OPI€EHTOBaHA HAa TPOMAJISH isUTBHICTS i3
MPaKTHYHOTO BUKOHAHHS 3aBAaHb 1 QyHKIIN aepxasu ([Ipo nepxkaBHy cimyxOy, 2015). 3riqHO 3 TOJOKESHHIMH
Konekcy aaMiHICTpaTHBHOTO CYMOYMHCTBA KOXKCH CYO’€KT BJIaJJHMX MOBHOBa)KEHb 3000B’si3aHMA NiATH: 1) Ha
MiAcTaBi, y MeKax MOBHOBaXKEHb Ta y CHOCiO, mo Bu3Ha4eHI KoHcTUTyHielo Ta 3akoHaMHU YKpaiHW; 2) 3 BHKO-
PHUCTaHHSM ITOBHOBAXEHHS 3 METOI0, 3 AKOIO 1€ TOBHOBAXEHHS HAJaHO; 3) 0OIPYHTOBAHO, TOOTO 3 ypaXyBaHHIM
ycix 00CTaBUH, 10 MAIOTh 3HAYEHHS JUIsl IPUHHATTS PilICHHS (B'-II/IHCHH?[ nii); 4) 6e3cTOPOHHBO (HeynepemKeHo)'
5) 106pocoBicHO; 6) PO3CY/UINBO; 7) 3 JOTPUMAaHHSIM MIPHUHIIMITY PIBHOCTI MEpel 3aKOHOM, 3ar00irarodu BeiM Qop-
MaM JUCKpHMiHaLlii; 8) MPOIOpLiiiHo, 30kpema 3 T0TPHUMAHHIM HEOOXIIHOTO 6aaHCy Mik Oytb-sKHMH HECIIPUSAT-
JUBUMH HACIIiIKaMH JJIs TIpaB, CBOOOI Ta iHTepeCiB 0COOH 1 MIJISIMH, Ha AOCATHEHHS SKHUX CIPSMOBAHE IIe PilICHHS
(zmisn); 9) 3 ypaxyBaHHIM ITpaBa 0cOOM Ha y4acTh y MPOILeCi MPUHHATTA pimenHs; 10) cBoegacHO, TOOTO IPOTITOM
po3ymHoro cTpoky (Kogeke agmiHicTparuBHOTO cynounHCTBa Ykpainu, 2005). YV cBoro uepry, Hopmamu JlicoBoro
Konekcy YkpaiHu BCTaHOBIICHO, [0 OCHOBHUM 3aBAAHHSIM JIEPXKABHOTO PETYIIOBAHHS Ta YIPaBIIiHHS y cdepi mico-
BUX BIJIHOCHH € 3a0e3neueHHs e(heKTUBHOI OXOPOHH, HAJIEKHOTO 3aXMCTY, PAl[iOHATbHOTO BUKOPUCTAHHS Ta Bil-
tBOpeHH: miciB (JlicoBuit kogeke Ykpainu, 1994).

Y3arajapHEHO, MO)KEMO CTBEpXKYBAaTH, 110 OCHOBHI MTOJIOKEHHS aMiHICTPAaTHBHOTO 3aKOHOAABCTBA 3araJibHO-
MIPaBOBOTO CIPSMYBaHHS PENPE3CHTYIOTh (PAKT HEOOX1THOCTI CITiTyBaHHS Cy0’ €KTaMH BJIAJJHUX TOBHOBAXEHb KOH-
KPETHOI MpOIeaypH HisUIBHOCTI, sSIKa 3a OyIb-sIKHX OOCTaBHH 00’ €KTHUBYETHCS y paMKax IPaBOBOTO IIOJIS, 3aUIs
MOJKJIMBOCTI 3a0e31eueHHs e(peKTHBHOT OXOPOHU JIiCOBOTO (GOHIY YKpaiHu.

[Iono 3a0e3neueHHs €PeKTUBHOT OXOPOHHU JicOBOro hoHIy YKpaiHu HEOOXi1IHO OKPEMO BiA3HAYUTH, 10 MOBa
WJe Mpo opraHizauil0 KOMIUIEKCY 3aXOiB, CHPSAMOBAHHUX Ha 30€peXeHHS JIICIB BiJl PI3HOPIIHOIO HEraTHMBHOTO
BIUIHBY, TOOTO 3a0€3IeUeHHs] CXOPOHHOCTI YCIX CKIJIQJOBHX JicoBoro (oHny Ykpainu. [Ipu mpomy, sk 3a3Ha4€HO
BHIIIE, HEOOX1THO PO3IVISIATH SK aCIeKT OXOPOHH 3eMelTh Ha SIKUX PO3TAaIlOBAHUH JIiC, TaK 1 3a0e3MeueHHS MOPAAKY
€KOJIOTIYHOTO CTaBJICHHS KOYKHOTO JI0 010TOIy Ta 0i0IeHO03Y, XapaKTepHOTO IS JIICOBOTO MOKPHUBY 3eMili, TOOTO
30epeKeHHS JICIB BiJ MOXEX, HE3aKOHHUX PYOOK, MOIIKOKEHHS, OCTA0JCHHS Ta iHIIOTO IIKi[UINBOTO BIUIUBY
(JlicoBwmii kogexc Ykpainu, 1994).

BigHOoCHO mepuioro acmnekty, yTO4HUMO, 10 HopMamu KoHctutyii YkpaiHu 3eMIIl0 BU3HAYEHO SIK OCHO-
BHE HallloHAJIbHE 0araTtcTBo, MO mepedyBae i 0coOIBOI0 0X0poHOIO aepkaBu (Koncrutyuis Ykpainu, 1996).
3akpimienas y OCHOBHOMY 3aKOHI BUMOTH IIIOJJO OXOPOHH 3€MeNb CBIAYUTH PO BUKIIOUHY BaXXIUBicTh (Dpo-
108, 2002: 73) 3eMenbHO-peCcypCHUX 00’ €KTIB Y BCiX chepax KUTTEMSUIBHOCTI, IPO 3aITPOBAIKESHHSI 1ePKaBOIO
0COOJIMBHX MPABOBUX PEKUMIB Ta MPUHIUIIIB 11010 oxopoHU (Ppomos, 2002: 73) ycix kareropiii 3emMelnb K
IPUPOTHOTO PECypcy, HOPIBHSIHO 3 iHIINMHU 00'€KTaMU HEPYXOMOCTi. Take KOHCTUTYIiITHE MOJIOKEHHS 3HANIILIO
CBO€ BioOpakeHHs Ta JleTali3alilo y HOPpMaxX YMHHOTO 3eMENbHOTO KOoAeKCcy YKpaiHM i BIATBOPEHO Yy CTaTTIX
1,4, 5,91, 96, 103 Ta in. (Pposos, 2002: 73). 3 mo3uLlii aAMiHICTPaTUBHOTO AUCKYPCY CIiJl 3BE€pHYTH yBary Ha
HOpMHE 3aKkoHY YKpainu «IIpo 0XOpoHY 3eMelb) SKHMH BCTAHOBJICHO, III0 OXOPOHA 3eMelb Nepeadadae CuCTeMy
MPaBOBUX, OpTaHi3alliiHAX, eKOHOMIYHHX, TEXHOJOTIYHUX Ta IHIIMX 3aXOJiB, CIPSAMOBAHHX Ha pallioHAJIbHE
BHKOPHCTAHHS 3€Mellb, 3aI00IraHHs HeOOIPYHTOBAHOMY BUJIYYEHHIO 3€Melb CiJIbChKOTOCIIOMaPChKOTO TpHU3HA-
YEeHHS IS HECLIbCHKOTOCIIONAPChKUX MOTPed, 3aXMCT BiJ] MIKIJUIMBOTO aHTPOIIOI€HHOTO BIUIMBY, BIITBOPCHHS
1 MiABMIIIEHHS POAIOYOCTI IPYHTIB, HiABUIICHHSA MPOLYKTHUBHOCTI 3€Melb JicOBOTO (hOHIY, 3a0€3MEUCHHS 0CO-
OIMBOTO PEeXUMY BUKOPHCTAHHS 3€MeNb PUPOJOOXOPOHHOTO, 03J0POBYOT0, pEKPEeallifHOro Ta iCTOPUKO-KYJIb-
TypHoro npusHaueHHs ([Ipo oxopony 3emens, 2003). I3 3a3HaueHOro 4yiTko 6ayMMO, 110 B KOHTEKCTI JIICOBOTO
(doHIY 0XOpOHa 3eMelNb nepeadadac 3MiHCHEHHST KOHKPETHUX 3aXO0/iB (HallpHUKIIad, 3a0e3eueHHs, MOHITOPUHTY
Ta KOHTPOJIIO) MIOA0 PaIliOHAIBHOTO W IJIbOBOTO BUKOPHUCTAHHS 3eMeNb Ha SKHUX PO3TallOBaHHM JIiC, ITi/IBU-
IICHHS MPOyKTUBHOCTI TAaKHUX 3€MeJIb, & TAKOXK peajlizaiii BIAMOBIIHUX PEKUMIB BUKOPUCTAHHS OKPEMHX KaTe-
ropiil 3eMerb, Mo BXOAATH 10 HOTO CKIIamdy.
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HopmaruBHO-TIpaBoBi 3acaiy MO0 03HAYEHOTO BiI0OpaKeHO SIK B OKPEMHUX HOPMax 0a3uCHOTO 3aKOHOIABYOTO
akta y cdepi BperyJIroBaHHS 3eMEJbHHUX BIIHOCUH (3eMeIbHOMY Koiekci Ykpainu) Tak i B: 1) 3akoHax YkpaiHu
OO TIOPSAKY 3AIMCHEHHS Jep>KaBHOTO KOHTPOIIO 38 BUKOPHCTAHHSM Ta 0XOPOHOIO 3eMenb — Kopeke Yipainu npo
azminicTpatiBHi npasonopyuenns, «IIpo semneyctpiiiy, «lIpo nepikapuuii semenbHuit Kagactpy» «IIpo oxopony
3eMEIbY, «Hpo OLIIHKY BIUTHBY Ha JOBKULL, «I[Ip0 OXOPOHY HABKOIHUIIHBOTO TMPUPOIHOTO CEPEOBHIIAY, «[po
JICpKaBHHUH KOHTPOJIb 33 BUKOPHCTAHHAM Ta OXOPOHOIO 3eMETbY, «IIpo moparopiii Ha 3MiHy iIbOBOIO NpH3HA-
YCHHS OKPEMHUX 3eMETBbHUX IUITHOK PEeKPealiifHoro MpU3HAYCHHS B MICTaxX Ta IHIINX HACEIIEHUX ITyHKTaX) TOMIO;
2) IHITUX HOPMAaTHBHO-TIPABOBUX aKTaX, HAIIPHUKIIA, SIKI BCTAHOBIIIOIOTH MPOIICAYPH 31IHCHEHHS OXOPOHU 3eMEIb
(ITocranosa KabGinery MinictpiB Ykpainu «IIpo 3arBepmxenHs [lonokeHHS Impo MOHITOpWHT 3eMmenb», Hakas
MinicTepcTBa arpapHoOi MOJITHKHY Ta MPOA0BOJIbCcTBa Yipainu «IIpo 3arBepmxenns [lopsaky KoHcepBallii 3eMeb)
a0o crpsIMOBaHi Ha peai3alliio OKpeMUX HApsAMIB Aep:KaBHOI MOJITHKY 11010 0xopoHH 3eMelb (IToctanoBa Kabi-
HeTy MiHicTpiB Ykpainu «Jleski nutanHs peanizauii 3akoHy Ykpainu «IIpo kapaHTHH POCIHH»Y).

3a3HavarouM Mpo APYTHi acleKT HEOOXIAHO BiJ3HAUMTH, [0 MOBA He MPO OCHOBHI MOJOKEHHS, TepenbadeHi
JlicoBuM koziekcoM YKpaiHu, sKi nependadaroTh 0a30Bi PaBOBI OCHOBU IIOJI0: 1) OXOPOHU Ta 30epeskeHHs mpaJi-
CiB, KBa3impaliciB, MPUPOAHUX JiciB (cTarts 39—1; 2) opraHnizaiii Ta 3MiHCHEHHS OXOPOHH JIiCIB B YKpaiHi JAepkaB-
HOIO JITICOBOIO OXOPOHOIO Ta JIICOBOIO OXOPOHOIO 1HIINX ITOCTIHHUX JIICOKOPUCTYBAYiB 1 BIIACHUKIB JiCiB (I1aBa 16).

Hetanizalis 3a3Hau€HUX MOJIOKEHb 3/[IHCHIOETHCS HOPMATHBHO-IIPABOBUMH aKTaMH 3 BeJIEHHs JTICOBOTO TOC-
nogapctia. Lli akTu po3poOisIOTECS B YCTAaHOBICHOMY MOPSAKY LIEHTPATbHUM OPraHOM BUKOHABUOI BIAIH, IO
peanizye Jep)KaBHY IMOJITUKY Yy cdepi JicoBoro rocnogapctsa. Ilpu 1iboMy OCHOBHI BUMOTH /10 3aXO[iB 3 OXO-
POHM JTiCiB 3aTBEP/KYIOThCS HOPMAaTHUBHO-NpaBOBUMHU akTtaMu KaGinety MiHicTpiB Ykpainu (JlicoBuil komekc
Yrpainn, 1994). Sk npukiax MOXHA HaBeCTH HOCTaHOBy Kabinery Minicrpis Ykpainn «IIpo 3aTBEPKCHHS
TomoxeHHs mpo JiepKaBHY JICOBY OXOPOHY», B SAKIH yTOYHEHO, 110 METOIO MisTBHOCTI ASPKITICOOXOPOHH € 311iii-
CHCHHsl [IPABOBHX, J1iCOOXOPOHHHX Ta {HIIMX 3aXOAIB, CIPIMOBAHMX HA 30CPEKCHHS, PO3IIMPCHE BiATBOPCHHS,
HEBUCHAKJIMBE BUKOPUCTAHHS JIICOBUX pecypciB Ta 00'exTiB TBapunHOro cBiTy ([Ipo 3arBepmxenus [lonoxenns
PO Jep>KaBHY JIicOBY 0XOpoHy, 2009).

BianoBigHO OCHOBHI MOJOXKEHHS MO0 MOPSIKY OpraHizamii Ta 3MiiCHEHHS aJMiHICTPaTHBHO-IIPABOBOI OXO-
poHHU JicoBoro (GOHAY YKpaiHH BH3HAYAIOTH SKUMH Cy0’€KTaMHU BIIaIHUAX IIOBHOBAXKCHB, SIKUM CITIOCOOOM Ta 3aco-
O0aMHu i y MeXax SIKUX PI3HOBHUJIIB aIMiHICTPAaTHBHO-IIPABOBHUX BIJHOCHH PEalli30BYEThCS Ta UM 1HIIA aJMiHICTpa-
THUBHA Jisl OXOPOHHOTO CIPSIMYyBAaHHS IOAO0 3€MeNb Ha SKUX PO3TANIOBAHMH JIiC T JIICOBUX €KOCHCTEM.

BucHoBok. AHaii3 IyMOK BYCHHX Ta MOJIOXKECHb YMHHOTO 3aKOHOAABCTBA J]A€ MOXIIUBICTH CTBEP/XKYBATH, IO
OXOpOHa JIICOBOTO (bOHzly YKpaiHH — 11¢ KOMILICKCHE [PABOBE SBUILE 63 YiTKOI periaMeHTallii IKOro yHEMOKIIIB-
JieHe 3a0e3MedeHHs HOr0 CXOPOHHOCTI K LIHHOTO CyCHlJ‘IBHO CKOHOMIYHOTO pecypey YKpaiHchKoro Hapony. 3a
3arabHAM NPABHIIOM, PEIIAMEHTALs 3/LACHeHHS TaKUX 1l 3a0e3MeueHa HOPMAMH IMiHICTPATHBHOIO 3aKOHO-
JIaBCTBA, 10 OE3MOCepeqHbO CIPSIMOBAHI Ha IETANI3aIlii0 Ta PO3IMUPEHHS KOHCTUTYIIHHIX BUMOT SIK IOI0 OXO-
POHH BCiX 3eMelb YKpaiHH, B TOMY YHCIII PalliOHAJIBbHOTO BUKOPHCTAHHS MPUPOAHUX PECYPCIB, SKUMH 30aradyeHa
if TepUTOPIs, TaK 1 OXOPOHU IIPUPOIH Ta 3a0€3MEUCHHS EKOIOTIYHOI OE3MEKH, [0 BKIIOYAIOTH BiIIOBiIANbHE CTaB-
JICHHS KO’KHOTO JI0 JIICOBOi €KOCHCTEMH.
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Adneotacja. Znaczenie artykutu polega na tym, ze skuteczne funkcjonowanie gospodarki wymaga ciaglej mobilizacji,
alokacji 1 redystrybucji zasobéw finansowych mig¢dzy jej sferami i sektorami. Takie funkcje sa wykonywane zar6wno
przez panstwo, jak i przez rynek finansowy, ktéry mobilizuje dobrowolne oszczgdnosci i udziela pozyczek lub inwestycji,
regulujac sytuacje finansowg i gospodarczg kraju. W artykule podano pojecie spotdzielni kredytowej jako nierentownej
pozabankowej instytucji finansowej utworzonej na zasadach spotdzielczych poprzez potaczenie osob fizycznych w
celu zaspokojenia ich potrzeb finansowych, ktore uosabiajg kombinacj¢ cech osoby prawnej i specyficznych cech (cech
instytucji finansowej, nierentownego charakteru dziatalnosci, cech spétdzielni, cech podmiotu gospodarczego non-profit
1 organizacji pozabankowej), ktore facznie okreslaja jej rzeczywisty potencjat prawny i okreslaja podstawy prawne jej
dziatalno$ci na rynku ushug finansowych.

Stowa kluczowe: spotdzielnia kredytowa, ustugi finansowe, obstuga prawna, pozabankowa instytucja finansowa.
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Abstract. The relevance of the article is that the effective functioning of the economy requires constant mobilization,

distribution and redistribution of financial resources between its sectors and sectors. Such functions are performed
both with the help of the state and with the help of the financial market, which mobilizes savings on a voluntary basis
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