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Adnotacja. W pracy naukowej zbadano istot¢ dziatalnosci autoryzacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci Ukrainy,

co poprzedzito rozwazenie przestanek powstania tego ostatniego z uwzglednieniem komponentu funkcjonalnego,
a mianowicie dzialalnosci publicznej i uslugowej panstwa. Badanie ma na celu okreslenie kategorii dziatalnosé¢
autoryzacyjna Ministerstwa Sprawiedliwosci Ukrainy przez pryzmat rozwazania takich kategorii, jak ,,usluga publiczna”,
“ustluga publiczna o charakterze autoryzacyjnym” i tym podobne. Stwierdzono, ze publiczno-ustugowa dziatalnosc
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Ukrainy nalezy rozumie¢ jako prawng, celowa i publicznie-dyspozycyjna dziatalnosé
danego organu, ktoéra zostata uregulowana przez administracyjno-procesowe normy i ma na celu zapewnienie realizacji
panstwowej polityki prawnej, polityki upadtosci, polityki w zakresie notariatu i rejestracji panstwowej, i jest realizowana
w wigkszosci przypadkow poprzez §wiadczenie publicznych ushug o charakterze autoryzacyjnym.

Stowa kluczowe: Ministerstwo Sprawiedliwosci Ukrainy, polityka upadtosciowa, polityka w zakresie notariatu i

rejestracji panstwowe;j, dziatalno$¢ publiczno-ustugowa, dzialalno$¢ autoryzacyjna, ustuga publiczna, ustuga publiczna o
charakterze autoryzacyjnym, dokument o charakterze autoryzacyjnym.
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Abstract. The scientific work investigated the essence of the permitting activity of the Ministry of Justice
of Ukraine, which was preceded by consideration of the preconditions for the emergence of the latter, taking into
account the functional component, namely the public service activities of the state. The research is aimed at defining
the category of permitting activity of the Ministry of Justice of Ukraine through the prism of consideration of such
categories as “public service”, “public permitting service”, etc. It is emphasized that the public service activities
of the Ministry of Justice of Ukraine should be understood as legally established, purposeful and public dispositive
activities of the relevant body, which is regulated by administrative procedural norms and aimed at ensuring
the implementation of state legal policy, bankruptcy policy, notary policy and state registration, and is implemented in
most cases by providing public permitting services.
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AHoTtanis. B HaykoBi# npari Oya0 J0CHIKEHO CYTHICTh JO3BUIBHOI JisibHOCTI MiHicTepcTBa rocTuLii YKpaiHH,
YoMy IIeperyBao O3NS HEepeayMOB BHHUKHEHHS OCTAaHHBOI i3 BpaxyBaHHSIM (YHKIIOHAIBHOI CKJIaJOBOI, a came
myOIIYHO-CEPBICHOT MisUTLHOCTI Aep)kaBu. J{OCHIPKEHHs CIPSIMOBAHO HAa BH3HAYCHHS KATeropii MO3BiIbHA MisTIBHICTH
Minicrepersa roctuuii YKpaiHu 4epes npusMy posIiisjly TaKUX KaTeropii, sk «iy6mivHa nociyray, <<ny6ﬂqua rociyra
JI03BUIBHOTO Xapakrepy» Tomo. HaronomreHo, mo mix my6iiaHo-cepBiCHO0 AisbHICTIO MiHicTepeTsa ocTULii YKpaiHu
CIIiZL PO3YMITH 3aKOHO/JABY0 3aKPiILICHY, LiIECTIPIMOBaHy Ta My OIiYHO-AMCIIO3UTUBHY AisNIbHICTE Bi/ITOBIAHOTO OPraHy,
sKa ypery/boBaHa a/IMiHICTPATHBHO-NPOLECYaIbHIMH HOPMAaMH Ta CIPSMOBAHA Ha 3a0€3MCUCHHs pealisanii J1epKas-
HOI IPaBOBOT MOJITHKH, IIOIITHKA OaHKPYTCTBA, IIOMITHKA Y cepi HoTapiaTy Ta JACPXKABHOI PeeCTpallii, 1 peatisyeThes
B OUIBIIOCTI BUNIAJKIB IIUIIXOM Ha/IaHHS MyONIYHUX TOCIYT IO3BUILHOTO XapakTepy.

KurouoBi ciioBa: MinictepcTBo rocTuiii Ykpainu, mosiTrka 0aHKpyTCTBa, MONiTHKA Y c(hepi HoTapiary Ta Jep>kaBHOT
peectparii, myOIiYHO-CepBiCHA MisUTBHICTB, JO3BUIFHA MiSUTBHICTB, MyOJIiYHA TIOCTYTa, MyOJIidyHa IOCIyTa JTO3BIIHHOTO
XapakTepy, JOKyMEHT JI03BUIBHOTO XapaKkTepy.

IMocTtanoBka npodaemu. [To6ynoBa cepBiCHO-OPiEHTOBAHOI A€PKaBU € BAMOI'0OIO Yacy Ta HEOOX1THOIO YMOBOIO
BXOJKeHHs 10 €Bpomneiicbkoro Coro3y. OCKiIbKH, camMe Taka MOJENIb OpraHizaiii i pyHKI[IOHyBaHHS JepiKaBHUX
THCTHTYIIH HaJae MOKITUBICTh HAaWOUTBII IMOBHO Ta €()EKTHBHO 3a0€3MEYUTH JOTPUMAHHS IIPaB JIIOMWHH, SKi Ha
CHOTOJIHI BIIIrPatoOTh KIFOYOBY POJIb B PO3BUTKY TPOMAJISHCHKOTO CYCIIJILCTBA. 3 IIE€I0 METOI OYII0 MEPeryITHy TO
Ta PO3po0JICHO BiNOBIHE 3aKOHOAABYE MmoJie. TaAKUMU aKTaMmH| CJIiJI BBaXxkaTu, 3akoHU Ykpainu «IIpo agminicTpa-
TUBHI nociyri» Ta «[Ipo no3BineHY cucteMy y cdepi rocnogapcbkoi JisUIBHOCTD. 3ayBakUMO, IO caMe NpH-
WHSTTS OCTaHHIX CTAJIO MEPIINM €TaroM JJIsl BIPOBAPKEHHS €BPONECHCHKUX MPHUHIIHIIIB TOTPUMAHHS MIPAB JTIOTUHU
Ta TOIITOBXOM IJIS TIEPETVISLTy POOOTH BCIX JCpiKaBHUX IHCTUTYIIH, SIKi HaIIICHI CEpPBICHOIO (PYHKIIIEIO TEPIKABH.
3a3HayeHI HOPMATHBHI aKTH Ha 3aKOHOJABYOMY pPIiBHI BH3HAUMIM 0a30BI MPHHIUIM Ta TPOLEAYPHI CKJIAIOBI
HaJaHHS MyONTIYHUX MMOCIYT YHIi(IKyBaBIIN OCTaHHI 0e3 BpaXyBaHHs CIIEIU(IKN Cy0’€KTa, SKHH YIOBHOBAKCHHM
Ha/laBaTé ocTaHHi. He 3amepedyoun mpoTH TaKoro MiAX0y, BBAKAEMO, III0 0COOIMBOCTI HaTaHH OKPEMUX ITyOItid-
HUX MOCTYT i3 BpaxyBaHHIM CIELU(IKH Ta CTaTyCy Cy0’€KTa X HaJlaHHS MOke OyTH BUKJIAJICHUI Ha MMi[3aKOHHOMY
PiBHI, OZIHAK HE TOPYIIYIOYH MPH [[LOMY IIPaBa JIFOIUHH TOIIO.

3ayBa)xxMMO, 10 Ha CbOTO/IHI IHCTUTYT MyONMIYHUX MOCIYT X04a 1 Ma€ Tak OM MOBUTH yHi(piKOBaHY HOPMAaTUBHO-
mpaBoBy 0a3y peryaroBaHHS, ONHAK IPAKTHUKA IPABO3ACTOCYBAHHS BUSBISE HE €(PEKTUBHICTH, HE JOCKOHAIICTD,
a TOJICKYIH HEBPETYIbOBAHICTh OKPEMHX ACICKTIB HaIaHHS TakuX Mociayr. OcoOIMBO BpaxoBYHOUH TOH (hakT, 10
3’SBISIIOTHCS HOBI c(hepH CyCIUIbHUX BiTHOCHH BiJIIOBITHO 1 MpaBa JIOAWHY, SIKi HEOOX1THO peasTi3oByBaTH B IIUX
ctepax. He BuximoueHHAM € i TisuTbHICTE MiHICTEpPCTBO IOCTHIIT YKpaiHu.
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OjHaK, MepIl HiXK MIEPEHTH JI0 pO3MIIS Ty CYTHOCTI IO3BUTBHOT TisUTBHOCTI MiHICTepCTBa FOCTHINIT YKpaiHH, 30Ce-
pEeIMMO CBOIO yBary Ha IepeIyMOBaX BUHHKHEHHS OCTAHHBO] 13 BpaxyBaHHSIM (DyHKIIIOHAIBHOI CKJIAJ0BOI, a caMe
My OJIiYHO-CEepBICHOT AisUIBHOCTI JIepKaBH.

AHaJIi3 ocTaHHiX 1ocaikenb Ta myosaikaniii. Ha cboroaHinmHii 7eHb MUTaHHAM CEPBICHOT JIepKaBH B LILJIOMY
MPUIUISITA yBary Taki BYeHi aamiHicTpatuictu sik: B.b. Asep’sHoB, O.M. bannypka, FO.I1. butsk, O.B. Txada-
posa, P.A. Kamoxuuii, C.B. Kisanos, I. b. Koniymko, T.O. Konomoerns, A.T. Komstok, C.B. Iletkos, I'b. ITuca-
penko, M. M. Tumenko, C.O. IHanaBa Ta 1HIIII.

Buk1aa ocHOBHOTO MaTepiaJy 10CTiKeH s 3BEPHEMOCS [0 ICHy}O‘II/IX Ha CHOTOIHI BU3HAYEHB IIONO CYT-
HOCTI 1yOJIi4HO-CePBICHOT JIIsIIBHOCTI IepKaBH, 10 JaCTh MOKITMBICTE Ha il OCHOBI TPAaHC(HOPMYIOUH Ha IIPEAMET
HAIIIOTO JTOCII/PKEHHS c(hOpMyBaTH MPUKJIaIHE 3HAUSHHsI JTO3BUTBHOI MisubHOCTI MiHicTepcTBa ocTuii Ykpainu,
BUXOJISTYH 13 TUX JOKOPIHHUX 3MiH, K1 BiI0yBarOThCS B CYCILIbCTBI.

Tax, Ha aymky, JI.B. Cnuupkoi nig gedininiero myOaiuHO-CEepBICHOI TisJIBHOCTI TOUIJIBHO PO3YMITH ype-
T'yIbOBaHYy HOPMaMH aIMiHICTPATHBHOTO IpaBa, ITiA3aKOHHY, BOJIBOBY IisSUIHHICTH OpPTaHiB ACPKABHOI BHUKO-
HaBUYOl BJIAJIH, BHKOHABYMX OPTaHIB MICIIEBOTO CaMOBPSJYyBaHHs, Cy0 €KTIB JeJIerOBAaHUX IOBHOBaXXCHb
1010 HaJAaHHS aJMIHICTPATHBHUX MOCHYT (Qi3UYHUM Ta OPUIUYHUM 0c00aM 3 METOK e(EeKTHUBHOT peamizarii
1 3axHcTy iX mpaB, cBoOOA Ta 3akoHHHUX iHTepeciB (Crmmmbka, 2018: 4). B mimoMmy He 3amepedyroddl MPOTH
TAaKOTO MiJX0Iy BBAXAEMO, IO OCTaHHS HE MOXKe OyTH MiJ3aKOHHOK, OCKIIBKU 3aKpiIJIeHa Ta BPeTyJIbOBaHA
Ha piBHIi 3aKOHY. TakoX, A€Il0 CYMHIBHUM € BUKOPUCTAHHA IPUKMETHUKA «BOJIbOBHIIY. L{ikaBolo € AyMKa, sika
BuKJazeHa M.B. [I3eBentokoM, SSKMI CIMparouruch Ha MaTepiall BUKJIaJAeHU B 3apyOixkHiN JiTepaTypi Harojo-
IIy€ HA TOMY, IO iJies CEPBICHOI MepeopieHTallii JepKaBH JaBHO 0OTOBOPIOETHCS Y 3B’SA3KY 3 KiJbKOMa IMpo-
onmemamu. [To-miepire, nepkaBa MyCUTh OYTH KOHKYPEHTOCIIPOMOXHOIO B PO3Pi3i HATAHHS ITUX MOCIYT, a OTKE
caMa CHUCTeMa Jep>KaBHOTO YIPABIIHHSA Ma€ OPi€HTYBATHCS HA HOBITHI TEXHOJIOTii MeHekMeHTy. [lo-npyre,
Jep>kaBa MOBHHHA MAKCHUMAJIBHO BiIMOBIISATHCS BiJl MOHOIOMI3amil THX (QYHKIIIH, SKi MOXYTh €(eKTUBHIIIE
3IHCHIOBATH NMPUBATHI CTPYKTypH. Ilo-TpeTe, HamaHHs nocayr Mae OyTH MPIOPUTETHOIO (opMOI0 pearnizamii
Oinpmocti gepxkaBHUX GyHkuii (3esentox, 2017: 61). B uisiomy BukinazaeHa ijes mMae mig coboro miarpyHTs,
OJHAK TIPU LBOMY HOTp16HO He 3a0yBat, IO POIb JCPKABH B TOMY i IONArae B TOMY, 00 3abesmednty
OanaHc NPUBATHAX i myOmiyHEX iHTEepeciB. | He MOKHA 3BOOUTH AisUTBHICTH JIePKABHHX IHCTUTYLIH Tak On
MOBUTH JI0 «BIIFHOTO PHHKY HOCIyT». Po3aMipkoBytoun maii, HaBeaemo mo3umiio B.b. Asep’siHoBa, AKkuit onuH
13 mepmuX Ha IIMaJbTaX HAyKOBUX BUAAHB 3alPOBAIWB CEPBICHHUM MiAXix B aaMiHICTpaTHBHOMY IpaBi. Bue-
HUl, IKUH CIIUpaBCsl HA JOCBiA €BPONCHCHKUX KpaiH HAroJIomyBaB Ha TOMY, IO IyOJIiYHO-CEpPBICHA TisyIb-
HICTh — II€ JisJIbHICTh BiJNOBITHUX NEpPKaBHUX 1 HEJIePKABHUX OpraHiB o0 3a0e3MeyYeHHsT B XOJi iXHIX
B3a€MOCTOCYHKIB 3 HACEICHHAM, KOHKPETHUMHU (1)13I/IYJHI/IMI/I 1 JOpHMYHUMH 0CO0aMHU yMOB, 32 AKUX OCTaHHI
3aTHI €()EKTUBHO peaji30ByBaTH 1 3aXHUIIATH CBOT npasa, cB0OOIM 1 3aKOHHI iHTepecu (ABep’sHoB, 2011).
[Ipu npomy B.b. ABep’sTHOB myOIiYHO-CEPBICHY MisTBHICTD PO3IIISIIAB SIK OKpeMy (DYHKI[iI0 OpraHy BUKOHAB-
4oT BJIaJIH, KA MPOSBISETHCI B TAKUX AiAX SK: 1) po3mIsia i BUPIMICHHSIM Pi3HUX 1HIUBINyalbHUX 3BEPHCHD
npuBaTHUX ((DI3UYHMX 1 IOPUIUYHKX) OCi0 3 MpUBONY peanizamii iXHIX cy0’eKTUBHUX MpPaB i OXOPOHIOBAHHUX
3aKOHOM IHTEPECiB; 2) Ha/laHHS KOHKPETHUM IPUBATHUM 0co0aM aJMiHICTpaTUBHUX (YNPABIiHCHKHUX) MOCIYT
y BUIJISIA1 AO3BUIBHO-TILEH31HHUX, peGCTpauiﬁHHX Ta IHIMUX TMOMIOHUX Aid; 3) TPUUHSITTA iH[LI/IBi[LyaHBHI/IX
3000B’A3YI0UUX PillleHb 1010 NpHBATHHX 0Ci0 i3 MUTaHb BUKOHAHHSI HUMU Pi3HOTO pozy 000B’s3KiB, mepen-
0adeHNX 3aKOHOM, a TAaKOXK PO3B’SA3aHHIM TaK 3BaHUX «ITyOIIIHUX crpas (Hampukiaz, i3 TUTaHb BiACEICHHS
Toze mix gac 6y,£[1BHI/II_ITBa IUISAXiB, MOCTIB, EHEPTETUIHIX MEPEXK, BiIBEICHHS 3€MeIb IS 3araIbHOACPKaB-
HUX TOTpeO 1 T. 1H.); 4) 3AICHEHHS 1M03aCyJI0BOTO PO3MIISALY aJAMIHICTPATHBHO-IIPABOBUX CIIOPIB y TOPSIKY
aAMIHICTPAaTUBHOTO PO3IIIALY CKapT IPHUBATHUX 0Ci0; 4) BXKUTTAM IOJI0 I'POMAISH 3aX0/1iB aIMiHICTPAaTUBHOTO
HIpHUMYCY, B MEpIIy 4epry 3axoiiB aAMIHICTPAaTUBHOI BilMOBiganbHOCTI (ABep’ssHOB Ta iH., 2007: 243-244).
Ha HAlly JIyMKY, HaBeJIeHI HalpsSMKHU ny6nqu0 cepBicHOL I(iﬂJ'II)HOCTi BiJIOMHUM BUEHHUM BUXOIATH 32 Mexi
TaKOI JisUTBHOCTI, OCKIIBKH € MPOSIBOM IHIIHX (pyHKuu/I opraH1B BHKOHABUYOI BIaJaH, a 32 3MICTOM B JCSKAX
BHUITaTKaX MPOTHPIiUaTh 3MICTy KaTeropii «cepBic» i MOB’s3aHi i3 PABOOXOPOHHOIO a00 FOPUCOMKIIHHOIO
¢yHkIieo mepxaBu. Sk 3azHagae O.0O. Mo3roBuii, B OCHOBi CEpBICHOI HiSUTBHOCTI IEP>KaBH 3HAXOMATHCS
TaKi MOHATTS, CKa)XXiMO, OiJIbIlIe KOMEPIIHHO-EKOHOMIUYHOTO XapaKTepy, SK: «IOCIyray, «00CIyroByBaHHSI,
«cepBic» (Mosrosuii, 2019: 27). Ha nminTBep/ykeHHS i€l TyMKY HarolloCUMO, Ha TOMY, 11O 3aCTOCYBaHHS JI0
rpOMaJisiH 3aX0JiB MpUMYycCy sk Haronomye B.b. ABep’sHOB, HaBps YM MOXKHA BiJIHECTH JI0 «CEPBICHOI Aep-
xaBw». OnHak 1 no3unis O.0. Mo3roBoro 1moao KOMepUiiHO-eKOHOMIYHOTO XapakTepy, SK 3MicTy QyHKIii
«CEpBICHOI JepKaBW» € HEOAHO3HAYHOI0. [Ipo e DOCHiTHUK TaKoXK HaroJioIlye Ha CTOPIHKaX CBOTO JOCIHi-
JOKCHHS, 3a3Ha4YalodyM, 1[0 OpI€HTAIlis JepXKaBH Ha HaJlaHHS MyOJIYHUX MOCIYT mnependadae BIPOBAKCHHS
MiIBAJIMH «PUHKOBOTO THITY» 3 METOIO JIIKBiaIlii KOMaHJIHO-KOHTPOJILHUX METOMIB i ()OpM, BIACTUBHUX Kia-
CHYHHUM OIOPOKPAaTHYHHUM CTPYKTypaM. ToOTO y cepBiCHUX JeprkKaBax JeBOBAa YacTKa (PyHKIIH peani3oBy€eTHCS
Tak OM MOBHTH «3a 3anuTOM». BomHouac, Ti ¢yHKIi], IT0 BUMAraroTh NOCTiHHOI myOaidHOI y4acTi AepxKaBy —
MIPaBOOXOPOHHA 1 IPaBO3axUCHA, MOKYTh KOMOIHYBATH 1 CyMiIllaTH KJIACUYHI akTUBHI popMu peanizanii pyHK-
il 3 HaJaHHSAM BIAMOBITHUX MOCHYr cycHinbecTBY (MosroBuii, 2019: 31). Ha migTBep keHHS i€l TyMKH
I[0J10 JTIKBiJaIii KOMaHIHO-KOHTPOJIbHUX METO/IIB 1 OPM, BIACTHBUX KJIACHYHUM OHOPOKPATUIYHUM CTPYKTY-
pam, B. [leTboBKa IpOMOHYBaB BECTU ACQIHIIIIO «ITyOIIYHO-CEpBICHE MPaBOY, MOPAN i3 yCTaleHO AediHi-
i€ «YIpPaBIiHCBKE MPAaBO» y BU3HAYEHI CYTHOCTI W CYyCHiJIBbHOTO MPHU3HAYCHHS aJAMiHICTPAaTHBHOTO IpaBa.
[Ipu npomy came gediHilis «IyONidYHO-CEPBICHE MPaBO» aKIEHTY€ BUpIIaIbHE CIPAMYBAaHHS IIi€l Tramysi
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Ha CIy)XiHHS MOTpeOaM HaHMOBHIMIOTo 3a0e3IeUeHHs peati3alii Ta 3aXHCTy HalleKHUX MPHBATHUM 0co0aM
mpas, cB00O0/I, 3aKOHHUX 1HTEPECIB y IXHIX CTOCYHKaX 13 OpraHaMu myOIiqHOTro (JIepKaBHOTO 1 CAaMOBPSIIHOTO
yopasiinasa) (IletboBka, 2013: 99). Bucnopntoroun BiacHe MipKyBaHHS 3 [[bOTO MPHBOJY, 3ayBa)KUMO, IIO
MOJIMBO JOLIJIEHO TOBOPUTH MPO OKPEMHUMl IHCTUTYT rajly33i aAMiHICTPAaTUBHOTO NpaBa, a caMe IMyOidHO-
cepBicHOi AispHOCTI. CaMe mpo 1HCTUTYT MyOaiuHO-cepBicHOI AisibHOCTI Harojowmye B./]. Lllep6auns (LLep-
0anb, 2017: 14). Takox, 1ocHigHUK (HOPMYITIOE BIACHUN HiAXi A0 3a3HAYCHOTO IHCTUTYTY. BiH mpomonye mifg
OCTaHHIM PO3yMITH IISNIBHICTH JepKaBHHUX OpPraHiB BUKOHABYOI BIaIH, SKa IMOJATaE B HaJaHHI MyOIIYHHX
TOCIYT Pi3HOTo 06’€My, XapakTepy Ta 3Ha4CHHS Qi3sHYHUM 200 IOPUAMIHIM 0CO0aM, 3 METOKO 3a0e3IeUCHH
peaizanii BCTaHOBIEHHX [l HUX IPaB, CBOOO 1 3aKOHHUX iHTEPECiB, a TAKOXK 33 I JOMOBHEHHS 200 pO3IIH-
PeHHS 1X MPaBOCYO’ €KTHOCTI B 3B 43Ky 13 HaaHHAM NeBHOT myOniunoi mocayru (Ilep6ans, 2017: 10). 3anpo-
MOHOBAHE BU3HAYCHHS, HA HAIIY JYMKY € 3aBY3bKHM Ta TAKHM, II0 HE B TOBHOMY 00CA31 PO3KPHUBAE 3MICT SIK
CepBICHOI QYHKIIT AepKABH TaK i OKPEMOro iHCTHTYTY aL[MlHICTpaTI/IBHOFO mpasa.

[izcyMOByrOYH HArOJIOCHMO Ha TOMY, III0 HAYKOBI ITOIIYKH 3 Li€l MPOOIEMATHKH II¢ TiTbKH Ha TOYAaTKOBOMY
eTalrti, aJe 1e € JOOPHUM OPiEHTHPOM IS MePEerIAAy ICHYIOUHX MiIX0IB 10 (QyHKI[IOHYBaHHS JEPIKaBH 13 €BPOTICH-
CHKHMMHU CTaHJapTaMH pealtizallii mpas, cBOOOJ 1 3aKOHHUX 1HTEpeCiB (i3UYHHX 1 FOPUIAMYHUX 0CI0 TOIIO.

[Momanpmuii XiJi AOCTIIKECHHS CIPSIMYEMO Ha aHali3l BU3HAueHb MYyONiYHO-CEPBICHOI MisSUIBHOCTI OKpeMoi
myOJIiYHOT IHCTUTYIII, sIKi HaMu AocHimKyBanuck. Tak, O.0O. Mo3roBuii NponoHye pO3MISIATH TisIBHICTh cep-
BicHux 11eHTpiB MBC Ykpainu 3 nmosuii peanizauii myOmigyHO-cepBicHOT (yHKLIT TepKaBu MIONO0 3MiHH iA€0Jorii
(YHKIIOHYBaHHS BCIX JIEpKABHUX IHCTUTYIIH, CIPSIMOBAHOI B MEPIIy Yepry Ha peaizallilo npaB IPOMajsH UIs-
XOM HaJaHHS MyONiYHMX MOCIYT B IIJIOMY, Ta Ha 00 €KTH MiJBUIIEHOI HeOe3MeKH, 30KpeMa, a Mo-apyre, 3MiHH
CIPUHHATTS BCiMa BEepCTBaMH HacesieHHs npu3HaueHHS MBC VkpaiHu 13 kKapalbHOTO OpTraHy B OpraH, SKHd CTBO-
peHuii 1 GyHKIIOHYE JUTst 3a0e3eueHHs mpas 1 cBoOo I JItoanHu 1 rpoMansHiuaa (Mo3roswuii, 2019: 16).

J.B. Kpunos Bu3Hayar09y po3yMiHHS TeHE3NUCY MyOIidHO-CEepBICHOI AiSUTBHOCTI 3 peatizaliii Jep>kaBHOi moar-
KOBOI MOJIITUKH, MPONOHY€E MEPEeNITHYTH MiIXOAU IO 3MICTy Ta CyTHOCTI AepxaBM Ta ii (yHKI[IH y HMOmaTKoBil
cepi, UUIAXOM 3aMPOBaIKEHHS «IIOJUHOLEHTPUCTCHKOI KOHIIETLI» Y BITHOCHHAX 13 TPOMAASHCHKUM CYCHiJb-
CTBOM, III0 HAIACTh MOXKJIMBICTh «CEPBICHY CKIIAIOBY», SIK KaTETOPIil0 PUBATHOTO MIpaBa, TPaHC(POPMYBATH B ILIO-
LHHY 11y OIiYHO- -TPaBOBHX BiTHOCHH IUISIXOM CTBOPSHHS BiIIOBITHOT cepBiCHo'l' 171eoorii Q)yHKuiOHyBaHH;I nep-
JKaBHHUX IHCTHTYIIH, 3MIiCT AiSUTBHOCTI SIKHX, y TIEPIITY YepPTy, CIPIMOBAHHIA Ha peam:sam}o TpaB, CBOOOL i 3aKOHHKX
iHTEepeciB (i3MYHMX Ta IOPUINYHUX OCI0 Ta HE OOMEXYETHCS MiSUIBHICTIO, TIOB’SI3aHOIO 13 HAJAHHIM ITyOTIYHIX
(amMminicTpatuBHuX) ocayr (Kpumos, 2020: 29).

B cBoio uepry O.B. Jlxapaposa posriasiae myOniuHO-cepBicHy AisibHicTs HanionansHoi momiuii B mipo-
KOMY Ta BY3bKOMY po3yMiHHi [9, c. 55— 58] Tax, O.B. [xadaposa B LIHPOKOMY p03yMiHHi nin my01i4Ho- cep-
BiCHOIO MisuThHICTIO HamioHanpHOI MOMIMil po3yMie HOPMAaTUBHO BU3HAYCHY AISUTBHICTH CHEIIallbHO CTBOPEHOT
JepKaBHOI IHCTHUTYIII, sKa CIIPSIMOBaHA Ha BUKOHAHHS 3aBIaHb Ta (YHKIIH nepkaBH o0 3a0e3rnedeHHs IpaB
1 CBOOOI JTFOTMHY, a TAKOXK 3aXHCT IHTEPECIB CYCITUIBCTBA 1 AePkKABH, MIATPUMAHHS MyOJIIYHOTO MOPSAIKY Ta Oe3-
MeKH, IpOTHAil 3moanHHOCTI. ToOTO, K CKIag0BYy cepBicHOi yHKIIT aepxasu. [Ipu oMy myOmigHO-cepBicHA
nispHicTs HarioHanpHOT Mol y By3bKOMY PO3YMiHHI — Ie AiSUIBHICTH, CIIPSIMOBaHA HA HAJAaHHS MyONMiuyHUX
nociyr y cepi myOnidHoi Oe3neku 1 MOpsiAKY, MO 3MIHCHIOEThCS 3a 3asBOI0 (PI3UYHUX Ta IOPUIUYHUX OCi0
Ta CIpsMOBaHAa Ha HAOyTTs, 3MiHY YM IPUIHHEHHs 1paB abo 000B’3KiB y BiamoBiqHil cdepi myOmivyHuX Bia-
HocuH ([Ixadaposa, 2016: 55-58).

OTXe, MIJICYMOBYIOUH BCE BUIIICHABEICHE MOYKHA IIPUHATH JI0 TAKMX BUCHOBKIB. [1o-Tiepine, kareropis «cepBicHa
JiepXKaBa» € 3aHAATO IMUPOKAM BHU3HAYCHHSM, OCKIILKH HE OXOIUTIOE B 3MICTI BUKOHAHHS 1HIUX (QYHKIIH aep-
JKaBH, K1 OCTaHHA Oepe Ha cebe Ha MiJCTaBi CyCIiIbHOTO JOoroBOpy. [1o-apyre, OIIBHO BECTH MOBY PO OKPEMY
(YHKIIIO IEepKaBH, a CaMe — «CEPBICHY», sIKa OB’ sI3aHA 13 O3UTUBHOK MyONiYHO-IUCIO3UTUBHOIO JiSUTBHICTIO,
3MICT SIKOIO TIOJIATa€E B peajizalii mpaB, cBOOOJ i 3aKOHHUX iHTepeciB (Di3MYHUX 1 IOPUAMYHUX OCi0. 3MicT wmiei
GyHKIIT gepxaB Z[OKOpiHHO Bi,I[piSHSICTI)CSI BiJ IHIINX (1)yHKuiI71 OCTaHHBOT, OCKIIBKH PETYIIIOETHCS TUCTIO3UTUBHUM
(me Bna):[HHM) npaBoBHUM iHCTpyMeHTapiem. [lo-Tpete, peanizawis cepBicHOi QyHKIi AepiKaBH B OLIBIIOCTI BHIIA/-
KB IT0B’s5[33Ha i3 HaJlAHHAM ITyOJIiYHHX [OCIIYT ajle He OOMEKYEThCs OCTAHHIMH.

TakuMm yuHOM, Tif MyOIiYHO-CEPBICHOIO AisuThHICTIO MiHicTepcTBa I0CTHINT YKpaiHu OyaeMo po3yMiTH 3aKo-
HOJZIaBUO 3aKPIMJICHY, IIJIECIPSIMOBAHY Ta ITyOIiYHO-INCIIO3UTHBHY AiSIBHICTH BIIIIOBIAHOTO OpraHy, sIKa ypery-
JbOBaHA aJMiHICTPAaTUBHO-NPOLIECYaNbHUMHY HOpPMaMHU Ta CIPsIMOBaHA Ha 3a0e3MEeueHHs pealizalii Jep)kaBHOI
MIPaBOBOI MOJIITUKH, MOJTITHUKN OaHKPYTCTBA, MOJIITHKY Y cepl HoTapiaTy Ta Aep KaBHOI peecTpallii, 1 peani3yeTbes
B OUTBIIIOCTI BUMAMKIB IUITXOM HaJaHHS MyOIIYHUX MOCIYT J03BIILHOTO XapaKTepy.

O3HakamMu myOJIIYHO-CEepPBICHOT AisTbHOCTI MiHICTEpCTBA FOCTHUINT YKpaTHU CITiJl BBAXKATH HACTYIHI: 1) cripsiMo-
BaHa Ha peai3allii mpas, cBOOO i 3aKOHHMX IHTepeciB PI3UYHUX Ta FOPUIMYHUX 0Ci0 y meBHil cdepi —y chepi aep-
JaBHOI peecTparlii, 0aHKpyTCTBa, HOTapiaTy Ta IPaBOBOI MOJITHKH; 2) Mae 3aKOHOJABUC 3aKPIIUICHHS; 3) peryio-
€ThCS HOPMaMH aJIMiHICTPaTUBHO-IPOIIECYaIbHOTO TpaBa; 4) hopMoro peanizaiii mepeBaxxHo € myOniyHa mociyra
JO3BUIBHOTO XapakTepy; 5) € MyOaiuHO-TUCTIO3UTUBHOIO AiISIIBHICTIO; 6) 0OMEXY€EThCSI KOMIIETEHIIEIO BiAMOBIIHUX
CTPYKTYPHHUX MiApo3ainiB MiHicrepcTBa tocTulil YKpaiHH, II0 BU3HaY€HAa HOPMAaTUBHO; 7) OCHOBHUM IPOSIBOM
MyOJIIYHO-CEPBICHOT JISUTBHOCTI € JI03BiJIbHA JTISUTbHICTb.

[Momanpmuii XiJ1 TOCTIPKEHHS CIPSIMYEMO Ha BU3HAYCHHS KaTeropii T03BiIbHA NisTbHICTh MiHICTEpCTBA FOCTH-
mii Ykpainu yepe3 npu3My JOCIiPKEHHS TaKUX KaTeropii, K «MyOllidHa MOCIyray, «IyOlliyHa moCayra J03Bilb-
HOTO XapakTepy» TOIIO.
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Binpasy Haromocumo, o KaTeropist «IoCciIyTay 3a CBOEIO IMPHPOIOI0 Ta STUMOJIOTTYHUM BU3HAYEHHSM € eJIeMEH-
TOM IIPHBATHOTO TIPaBa, SIKa IMOJATAE B TOMY, III0 OfHa 0c00a pOOUTH IIIOCH HA KOPUCTH 1HIIOI Ta OTPUMYE 3 II€ TIEBHY
BuHaropony. LlikaBoto € cucrema o3Hak, siki Buokpemioe O.B. JIxadapoa npu A0CIHiPKEHH] KaTeropii «Imocmyray.
Tak, Ha TyMKy BYEHOI, HOCIIyTa — e, TTO-MIepIe, TisUTbHICTb; O-ApYyTe, MisIbHICTh CIPSIMOBAHA HA OTPHMAaHHS Oaxa-
HOTO Pe3yJbTary; MO-TPETE, 1€ AiSUIbHICTD, KA XapaKTepU3YEThCSl IEBHUMHU OCOOIMBOCTIMHU 3aJIEKHO BiJl IHTEpeCY,
Ha BUKOHAHHS SKOTO OyJia CIIpsIMOBaHa MisUTbHICTB; TI0-9ETBEPTE, Iependadac HassBHICTD IOHAWMEHIII IBOX Cy0’ €KTIB
(cy0’exT, SIKMIA HAJTA€ TIOCIYTY, Ta Cy0’€KT, SIKM OTPUMYE ii); TO-IT’sITe, 000B’SI3KOBA MPABOBa periaMeHTaIlis il
0/I0 OTpUMaHHs OaxxaHoro pesynsrary (Ixadaposa, 2015: 158). Mu B 1ijioMy MiATPUMYEMO TE3y 100 O3HAK KaTe-
ropii «Imociyra», OfHaK, BBKAEMO, IO KIFOYOBHM B TaHOMY BHITAJIKY € PE3YIBTaT TaKoi MisUTBHOCTI. MOXIIHMBICTH
3aCTOCYBaHHS IPUBATHONPABOBOI KaTeropii B INIOMIMHI AiSUTEHOCTI 1P KaBHUX IHCTUTYIIH MOXIIMBO MIJISIXOM TAKOTO
MPUKMETHUKA SIK —«ITyOiuHa». TiymaueHHS OCTaHHBOTO mependayae TaKWi 3MICT: MPHU3HAUSHUH ISl IUPOKOTO
BiJIBilyBaHH:, KOPUCTYBAaHHS; TPOMAJICBKUiL, IO MOXOAUTH BiJl JIATUHCHKOTO «publicusy, TOOTO rpoMaachKuid, aep-
YKaBHUI; BCeHaponHuid, HarionaneHui (Bypstaok, Bunauk, ['Hatiok, 1970). Came HasBHICTD KaTeropii «IryOigaHmiy
HaJIa€ MOXJIMBICTb BMOHTYBATH «ITyOIi4HI MOCIYTW» B INIOLMHY AiSUIBHOCTI JIepiKaHUX IHCTUTYLIA. Sk Haromolrye
O.B. KyspmeHko, ny0niuna nociyra 1e — myOniqHo-BiajiHa JisuIbHICTb (a60 ii pesyneTar), CpsiMoBaHa Ha peajiiza-
11if0 1paB, CBOOO Ta 3aKOHHMX IHTEPECB (Bi3MYHKX 1 IOPUINIHUX 0CI0, 31iliCHIOBaHA MyO/IIYHOIO aAMIHICTpaIli€o,
a TakOX aJIbTCPHATUBHUMHU CTPYKTYpaMH, CTBOPEHHMH 32 iHII[IaTHBH OPTaHiB BIaay y CIIBIpall 3 TPOMaJChKHUMU
oprasizauisMu, piHaHCOBaHA B OCHOBHOMY 32 PaXyHOK KOIITiB A€P:KaBHOT'O YU MiCLIEBOTO OIO/IXKETIB 1 KOHTPOJIbOBaHA
opraHamu, 1o HaJliJIeHi JAep KaBHO-BIIaIHUMU MoBHOBaXkeHHssMU (KoBasienko, 2012: 265).

3ayBakuMo, IO Ha CHOTO/IHI, SIK B TEOPETUIHOMY TaK 1 3aKOHOIABUYOMY ITOJIi BUKOPUCTOBYIOTECS Pi3HI CIIOBO-
CTIOJYYEHHS JUTS TIO3HAYCHHS TaKOi JIsIIbHOCTI, SK-TO: «YIPaBIiHChKA MOCIYTay, «Iep>KaBHA IMOCITYTay, «aIMiHi-
CTpaTHBHA MOCIyTay. [IpobdieMa momsrae B TOMY, IO 11032 YBAroko O1IBIIOCTI JTOCITITHUKIB 3QJIAIIAE€THCS 3MICTOBHE
HAINlOBHEHHS MisTBHOCTI, IO 3MIMCHIOETHCS BiATOBIAHUMHU JCP)KaBHUMHU THCTHTYIISIMU 32 3asBOt0 (pizuuHoi abo
IOPUINYHOT 0COOH LIOM0 peaizaliii ix npas i 3aKOHHUX iHTepeciB. A 3MICT, OLIBIIOCTI MOCIYT, [0 HAAAIOTHCS Opra-
HaMU Iy0OiuHOi agMmiHicTpanii, € J03BIIBHUMH, OCKIJIbKM KIHIEBUI pe3ysbTaT OCTaHHIX — OTPUMaHHA JOKYMEHTa
JO3BUTBHOTO XapakTepy (JIileH3ii, J03BOIY, BUCHOBKY, IIOTOXKCHHS, BHECEHHSI IO PEECTPY TOIIO), IO YMOKIHBIIOE
peatizaliiro IeBHOTO KOHCTUTYIIIIHOTO TpaBa, IMiATBEPHKEHHS CTaTycy 0coOH, 00’€KTa, IpenMeTa 4u IOCITyTH,
a Takox crarycy nokymenra ([Ixadaposa, 2015: 166].

BucHoBok. OTxe, TpaHC(OPMYIOUH BHIIEHABEICHE Ha MPEIMET HAIIOTO TOCTIHKEHHS CHOPMYITIOEMO BH3HA-
YeHHS JJO3BUIBHOI MisIbHOCTI MiHicTepcTBa tocTHIii YKpainu. Tak, miJ 0CTaHHBOIO CIIiJl PO3yMiTH OCHOBHY CKJIa-
JIOBY IyOJIIYHO-CEPBICHOT JISUIBHOCTI CTPYKTYPHUX Hifpo3ainiB MiHicTepcTBa rocTHLIi YKpaiHU, CIPSMOBaHY Ha
peanizariro npaB, cBOOO/ 1 3aKOHHUX 1HTepeCiB (i3UYHUX 1 FOPUIMYHUX OCi0 y cdepi aepxkaBHOI peecTpalii, OaH-
KPYTCTBa, HOTapiaTy Ta IPABOBOi MOJITHUKH, IO HATAETHCS 3TiTHO YMHHOTO 3aKOHONABCTBA y (GopMi MyOmigHOl
MOCTIYTH, a KiHIICBUM PE3yJBTaTOM € OTPUMAaHHS JOKYMEHTY JO3BUTBHOTO XapaKkTepy OO0 MiATBEPIKCHHS CTaTyCy
ocobu, 00’ekTa, MpeAMeTa IH HOCIYTH, a TAKOXK CTAaTyCy TOKYMEHTA.
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SLUZBY OCHRONY LUDNOSCI ORAZ CZLONKOW ICH RODZIN
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Adnotacja. Znaczenie artykutu polega na tym, ze priorytetem panstwa jest zapewnienie ochrony socjalnej jego
ludnosciistworzenie warunkow dlawystarczajacego poziomuzyciajednostkiw pafstwie. Docechcharakterystycznych
dla ochrony socjalnej 0sob szeregowych i kierownikéw stuzby ochrony ludnosci oraz cztonkéw ich rodzin naleza:
1) dynamika, uwzglednianie warunkoéw i sytuacji przyczyniajacych si¢ do powstania faktow prawnych w celu
realizacji ochrony socjalnej 0sob szeregowych i kierownikéw stuzby ochrony ludnosci oraz cztonkow ich rodzin;
2) uwzglednienie czynnikow ryzyka, ktore moga wpltywac¢ na zycie i zdrowie osob szeregowych i kierownikow
stuzby ochrony ludno$ci w czasie wykonywania powierzonych im obowigzkéw stuzbowych; 3) przeprowadzanie
regularnej diagnostyki stanu zdrowia fizycznego i psychicznego, a takze zapewnienie leczenia uzdrowiskowego w
odpowiednich instytucjach leczniczych i naprawczych Ukrainy; 4) obecnos$¢ specjalnego ustawodawstwa, ktore
okresla cechy ochrony socjalnej 0sob szeregowych i kierownikow stuzby ochrony ludnosci; 5) pohtyka publlczna w
zakresie ochrony socjalnej 0sob szeregowych i kierownikow stuzby ochrony ludnos$ci powinna réwniez uwzgledniaé

© Knowledge, Education, Law, Management 131



