
184

ISSN 2353-8406 Knowledge, Education, Law, Management 2022 № 6 (50)

© Knowledge, Education, Law, Management

DOI https://doi.org/10.51647/kelm.2022.6.29

ZMIANY W KODEKSIE POSTĘPOWANIA KARNEGO UKRAINY W ZWIĄZKU  
Z WPROWADZENIEM STANU WOJENNEGO W UKRAINIE

Oleksandr Kiselov 
student Naukowo-Badawczego Instytutu Prawa Publicznego (Kijów, Ukraina)

ORCID ID: 0000-0002-1386-2854
oleksandrkyselov@ukr.net

Adnotacja. Artykuł dotyczy kwestii związanych ze zmianami w Kodeksie Postępowania Karnego Ukrainy w 
związku z inwazją wojsk rosyjskich w Ukrainę i wprowadzeniem całego terytorium państwa stanu wojennego. 
Wszystkie instytucje prawne uległy wpływom, a prawo postępowania karnego okazało się nieprzygotowane do 
prowadzenia skutecznego postępowania karnego w warunkach stanu wojennego, co z kolei wymagało szybkich 
zmian w celu prawidłowego funkcjonowania całego systemu wymiaru sprawiedliwości w sprawach karnych, z 
poszanowaniem ogólnych podstaw postępowania karnego. Należy zauważyć, że w czasie stanu wojennego akty 
oskarżenia, wnioski o zastosowanie środków przymusu o charakterze medycznym lub wychowawczym, wnioski 
o zwolnienie osoby z odpowiedzialności karnej są kierowane i rozpatrywane przez sądy, w których jurysdykcji 
terytorialnej popełniono przestępstwo, a w przypadku niemożności z przyczyn obiektywnych przeprowadzenia 
przez właściwy sąd wymiaru sprawiedliwości – przez sąd, w którego jurysdykcji terytorialnej znajduje się organ 
postępowania przygotowawczego, który zakończył postępowanie przygotowawcze, lub inny sąd, jest rozpoznawany 
w sposób przewidziany przez prawo.
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Abstract. The article deals with issues related to changes to the CPC of Ukraine, the connection with the invasion 
of Russian troops in Ukraine and the introduction of martial law throughout the territory of the state. All legal institutions 
were affected and the criminal procedural legislation proved to be unprepared for effective criminal proceedings under 
martial law conditions, which in turn required prompt changes for the proper functioning of the entire criminal justice 
system in compliance with the general principles of criminal proceedings. It is emphasized that during martial law, 
indictments, petitions for the application of coercive measures of a medical or educational nature, petitions for the release 
of a person from criminal liability are directed and considered by the courts within the territorial jurisdiction of which 
the criminal offense was committed, and in case of impossibility due to objective reasons for the administration of justice 
by the appropriate court - a court within whose territorial jurisdiction is located a body of pre-trial investigation that has 
completed a pre-trial investigation, or by another court recognized in the manner prescribed by law.
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Анотація. У статті розглядаються питання пов’язані із змінами до КПК України,  зв’язку із вторгненням 
російських військ в Україну та введенням всій території держави воєнного стану. Всі правові інституції зазнали 
впливу  і кримінальне процесуальне законодавство виявилося неготовим до здійснення ефективного криміналь-
ного провадження в умовах воєнного стану, що в свою чергу потребувало оперативного внесення змін для належ-
ного функціонування всієї системи кримінальної юстиції з дотриманням загальних засад кримінального прова-
дження. Наголошено, що під час дії воєнного стану обвинувальні акти, клопотання про застосування примусових 
заходів медичного або виховного характеру, клопотання про звільнення особи від кримінальної відповідальності 
скеровуються та розглядаються судами, у межах територіальної юрисдикції яких вчинено кримінальне право-
порушення, а в разі неможливості з об’єктивних причин здійснювати відповідним судом правосуддя – судом, 
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у межах територіальної юрисдикції якого знаходиться орган досудового розслідування, що закінчив досудове 
розслідування, або іншим судом, визнаним у порядку, передбаченому законодавством.

Ключові слова: воєнний стан, воєнна агресія, кримінальний процесуальний кодекс.

Актуальність теми. У зв’язку з військовою агресією російської федерації проти України відповідно до 
Указу Президента України № 64/2022 від 24 лютого 2022 року на території держави введено воєнний стан. 
Всі сфери життєдіяльності суспільства зазнали шкідливого впливу війни. Зазначені події викликали вне-
сення певних змін до процесу здійснення судочинства. Адже війна в країні не може не впливати на процес 
здійснення правосуддя. Водночас, право людини на судовий захист, закріплене у ст. 55 Конституції України, 
не може обмежуватися навіть в умовах воєнного чи надзвичайного стану. Це є гарантією невідчужуваності 
та непорушності прав і свобод людини, закріплених у ст. 21 Конституції України.

Виклад основного матеріалу. Згідно із ст. 26 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» 
в умовах воєнного стану забороняється скорочення або прискорення будь-яких форм судочинства (Про пра-
вовий режим воєнного стану, 2015).  Однак, безсумнівно, під час війни не завжди видається можливим 
забезпечення безперервної роботи суду. Згідно з Указом Президента України № 64/2022 від 24.02.2022 року 
в Україні введено воєнний стан строком на 30 діб із 05 години 30 хвилин 24 лютого 2022 року (Про введення 
воєнного стану в Україні, 2022), Указом Президента України № 259/2022 від 18.04.2022 року, затвердженим 
Законом України № 2212-ІХ від 21.04.2022 року, продовжено строк дії воєнного стану в Україні з 05 години 
30 хвилин 25 квітня 2022 року строком на 30 діб (Про продовження строку дії воєнного стану в Україні, 
2022). 

Згідно із ст. 10 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» у період воєнного стану не можуть 
бути припинені повноваження судів, органів прокуратури України, органів, що здійснюють оперативно-
розшукову діяльність, досудове розслідування, та органів, підрозділи яких здійснюють контррозвідувальну 
діяльність (Про правовий режим воєнного стану, 2015).

Відтак, через військову агресію російської федерації проти України здійснення діяльності органів кри-
мінальної юстиції щодо забезпечення виконання завдань кримінального провадження в умовах воєнного 
стану, значно ускладнилося. Відповідно до ст. 2 Кримінального процесуального кодексу України (надалі – 
КПК України), завданнями кримінального провадження є захист особи, суспільства та держави від кримі-
нальних правопорушень, охорона прав, свобод та законних інтересів учасників кримінального провадження, 
забезпечення швидкого, повного та неупередженого розслідування і судового розгляду з тим, щоб кожний, 
хто вчинив кримінальне правопорушення, був притягнутий до відповідальності в міру своєї вини, жоден 
невинуватий не був обвинувачений або засуджений, жодна особа не була піддана необґрунтованому про-
цесуальному примусу і щоб до кожного учасника кримінального провадження була застосована належна 
правова процедура (Кримінальний процесуальний кодекс України, 2012).

Попри тривалі військові дії на території України, що продовжуються з 2014 року, кримінальне процесу-
альне законодавство виявилося неготовим до здійснення ефективного кримінального провадження в умовах 
воєнного стану, що в свою чергу потребувало оперативного внесення змін для належного функціонування 
всієї системи кримінальної юстиції з дотриманням загальних засад кримінального провадження (Тищенко).

01 травня 2022 року набрав чинності Закон України № 2201-IX від 14 квітня 2022 року «Про внесення 
змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо удосконалення порядку здійснення кримі-
нального провадження в умовах воєнного стану» (Кримінальний процесуальний кодекс України, 2012), від-
повідно до якого зміст та форма кримінального провадження в умовах воєнного стану повинні відповідати 
загальним засадам кримінального провадження, зазначеним у ч. 1 ст. 7, з урахуванням особливостей здій-
снення кримінального провадження, визначених розділом IX1 КПК України. Зважаючи на це, аналізування 
зазначеного Закону необхідно робити з огляду на дотримання загальних засад кримінального провадження.

По-перше, зміни стосуються правил зміни підслідності. Законодавець додав ще одну підставу зміни 
підслідності, крім неефективного досудового розслідування, а саме: наявність об'єктивних обставин, що 
унеможливлюють функціонування органу досудового розслідування чи здійснення ним досудового розслі-
дування в умовах воєнного стану. Як і раніше, право доручити здійснення досудового розслідування будь-
якого кримінального правопорушення іншому органу досудового розслідування належить Генеральному 
прокурору, керівнику обласної прокуратури, їх першим заступникам та заступникам (Тищенко).

Водночас, законом внесено зміни до ч. 5 статті 36 КПК України та заборонено доручати здійснення досу-
дового розслідування кримінального правопорушення, віднесеного до підслідності Національного антико-
рупційного бюро України, іншому органу досудового розслідування, крім випадків наявності об’єктивних 
обставин, що унеможливлюють функціонування Національного антикорупційного бюро України чи здій-
снення ним досудового розслідування в умовах воєнного стану. Право доручати здійснення досудового роз-
слідування іншому органу за наявності об’єктивних обставин, що унеможливлюють функціонування Наці-
онального антикорупційного бюро України чи здійснення ним досудового розслідування в умовах воєнного 
стану, має заступник Генерального прокурора – керівник Спеціалізованої антикорупційної прокуратури або 
Генеральний прокурор (особа, яка виконує його обов’язки) (Про внесення змін до Кримінального проце-
суального кодексу України щодо удосконалення порядку здійснення кримінального провадження в умовах 
воєнного стану, 2022).

Змінами, внесеними до ст. 39 КПК України, передбачено, що керівник органу досудового розсліду-
вання під час дії воєнного стану має право своєю вмотивованою постановою, погодженою з керівниками 
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відповідних органів досудового розслідування, утворювати міжвідомчі слідчі групи та визначати у їх складі 
старшого слідчого, який керуватиме діями інших слідчих (Про внесення змін до Кримінального процесу-
ального кодексу України щодо удосконалення порядку здійснення кримінального провадження в умовах 
воєнного стану, 2022).

Заслуговує на окрему увагу доповнення норми, що регламентує поновлення процесуального строку. Про-
пущений строк у кримінальному провадженні, що здійснюється з урахуванням особливостей, визначених 
статтею 615 КПК України, може бути поновлений, якщо заінтересована особа подала клопотання не пізніше 
60 днів з дня припинення чи скасування воєнного стану. Крім того, законом встановлена імперативна забо-
рона на поновлення строку досудового розслідування, що гарантує забезпечення прав осіб, які пересліду-
ються за вчинення кримінального правопорушення (Тищенко).

До вступу в дію Закону України «Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України 
щодо удосконалення порядку здійснення кримінального провадження в умовах воєнного стану»  від 
14.04.2022 № 2201-IX початковим моментом кримінального провадження, з якого починав обчислюватися 
строк досудового розслідування, був виключно момент внесення відомостей про кримінальне правопору-
шення до Єдиного реєстру досудових розслідувань. На сьогодні початковим моментом є також винесення 
постанови про початок досудового розслідування в порядку, передбаченому ст. 615 КПК України. Щодо 
слідчих (розшукових) дій, які можуть бути проведені до початку досудового розслідування, то законодавець 
залишив це питання без змін. (Кримінальний процесуальний кодекс України, 2012).

Внесені до КПК України зміни впливають на загальний порядок проведення слідчих (розшукових) дій. 
Так, відповідно до змін, внесених до ч. 4 статті 223 КПК України, допускається проведення слідчих (роз-
шукових) дій у нічний час (з 22 години до 6 години) в порядку, передбаченому ст. 615 КПК України (Про 
внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо удосконалення порядку здійснення 
кримінального провадження в умовах воєнного стану, 2022).

Законом розширено перелік підстав зупинення досудового розслідування після повідомлення особі про 
підозру: якщо наявні об'єктивні обставини, що унеможливлюють подальше проведення досудового розслі-
дування в умовах воєнного стану. Крім того,  якщо обвинувачений був призваний для проходження військо-
вої служби за призовом під час мобілізації, на особливий період, суд зупиняє судове провадження стосовно 
такого обвинуваченого до його звільнення з військової служби (Тищенко).

Законом України «Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо удоско-
налення порядку здійснення кримінального провадження в умовах воєнного стану»  від 14.04.2022 № 2201-
IX КПК України доповнено розділом IХ1 «Особливий режим досудового розслідування, судового розгляду 
в умовах воєнного стану» (Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо удо-
сконалення порядку здійснення кримінального провадження в умовах воєнного стану, 2022).

Відповідно до абз. 3 п. 1 ч. 1 ст. 615 КПК України у разі введення воєнного стану та якщо при проведенні 
обшуку або огляду житла чи іншого володіння особи, обшуку особи, якщо залучення понятих є об'єктивно 
неможливим або пов'язано з потенційною небезпекою для їхнього життя чи здоров'я, відповідні слідчі (роз-
шукові) дії проводяться без залучення понятих. У такому разі хід і результати проведення обшуку або огляду 
житла чи іншого володіння особи, обшуку особи в обов'язковому порядку фіксуються доступними техніч-
ними засобами шляхом здійснення безперервного відеозапису (Тищенко).

У разі введення воєнного стану та якщо відсутня об’єктивна можливість виконання слідчим суддею 
повноважень, передбачених статтями 140, 163, 164, 170, 173, 186, 187, 189, 190, 206, 219, 232- 235, 245-
248, 250 та 294 КПК України, а також повноважень щодо обрання запобіжного заходу у вигляді тримання 
під вартою на строк до 30 діб, такі повноваження виконує керівник відповідного органу прокуратури 
(п. 2 ч. 1 ст. 615 КПК України) (Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо 
удосконалення порядку здійснення кримінального провадження в умовах воєнного стану, 2022).

У разі введення воєнного стану та якщо відсутня об’єктивна можливість подальшого проведення, закін-
чення досудового розслідування, прокурор має право зупинити досудове розслідування. До зупинення досу-
дового розслідування прокурор зобов’язаний вирішити питання про продовження строку тримання під вар-
тою (п. 3 ч. 1 ст. 615 КПК України) (Кримінальний процесуальний кодекс України, 2012).

До змін, передбачених Законом України «Про внесення змін до Кримінального процесуального 
кодексу України щодо удосконалення порядку здійснення кримінального провадження в умовах воєнного 
стану»  від 14.04.2022 № 2201-IX, стаття 615 встановлювала, що під час війни, якщо відсутня об’єктивна 
можливість виконання слідчим суддею деяких повноважень, передбачених КПК України, а також повно-
важень щодо обрання запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою на строк до 30 діб до осіб, які 
підозрюються у вчиненні злочинів зі встановленого переліку, а у виняткових випадках також у вчиненні 
інших тяжких чи особливо тяжких злочинів, якщо затримка в обранні запобіжного заходу може при-
звести до втрати слідів кримінального правопорушення чи втечі особи, яка підозрюється у вчиненні 
такого злочину, – такі повноваження виконує керівник відповідного органу прокуратури за клопотанням 
прокурора або за клопотанням слідчого, погодженим з прокурором. Зокрема, якщо відсутня об’єктивна 
можливість виконання слідчим суддею повноважень, передбачених статтями 140, 163, 164, 170, 173, 
206, 219, 232, 233, 234, 235, 245-248, 250 та 294 КПК України, – такі повноваження виконує керівник 
відповідного органу прокуратури за клопотанням прокурора або за клопотанням слідчого, погодженим 
з прокурором. Рішення керівника органу прокуратури приймається у формі постанови та має містити 
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обґрунтування правомірності здійснення ним повноважень слідчого судді (Кримінальний процесуаль-
ний кодекс України, 2012).

Крім того, КПК України закріплює, що строк затримання особи без ухвали слідчого судді, суду не може 
перевищувати строк, визначений статтею 211 КПК України, а саме, затримана без ухвали слідчого судді, 
суду особа не пізніше шістдесяти годин з моменту затримання повинна бути звільнена або доставлена до 
суду для розгляду клопотання про обрання стосовно неї запобіжного заходу.

З огляду на те, що в умовах воєнного стану може бути відсутня об’єктивна можливість доставити затри-
ману особу до слідчого судді, суду у строк, визначений статтею 211 КПК України, законодавець передбачив 
розгляд клопотання про обрання стосовно неї запобіжного заходу із застосуванням доступних технічних 
засобів відеозв’язку з метою забезпечення дистанційної участі затриманої особи (Про внесення змін до 
Кримінального процесуального кодексу України щодо удосконалення порядку здійснення кримінального 
провадження в умовах воєнного стану, 2022).

У випадках, коли затриману особу неможливо доставити до слідчого судді, суду у строк, передбачений 
статтею 211 КПК України, для розгляду клопотання про обрання стосовно неї запобіжного заходу або забез-
печити її дистанційну участь під час розгляду відповідного клопотання, така особа негайно звільняється 
(Кримінальний процесуальний кодекс України, 2012).

Зміни до КПК України, внесені Законом України «Про внесення змін до Кримінального процесуаль-
ного кодексу України щодо удосконалення порядку здійснення кримінального провадження в умовах воєн-
ного стану»  від 14.04.2022 № 2201-IX, закріплюють, що у разі наявності об’єктивних обставин, які уне-
можливлюють вручення затриманій особі письмового повідомлення про підозру у строки, встановлені 
статтею 278 КПК України, якщо такі процесуальні дії здійснюються в умовах воєнного стану, строк для 
вручення письмового повідомлення про підозру затриманій особі може бути продовжено до 48 годин (до 
змін – 72 годин). Якщо ж особі не вручено повідомлення про підозру упродовж 48 годин з моменту її затри-
мання, така особа підлягає негайному звільненню (Про внесення змін до Кримінального процесуального 
кодексу України щодо удосконалення порядку здійснення кримінального провадження в умовах воєнного 
стану, 2022).

Відповідно до ч. 4 статті 615 КПК України, змінено механізм здійснення судового контролю щодо скарг. 
Так, розгляд скарг на дії чи бездіяльність прокурора, слідчого здійснює слідчий суддя того суду, в межах 
територіальної юрисдикції якого здійснюється досудове розслідування, а в разі неможливості з об’єктивних 
причин здійснювати відповідним судом правосуддя – найбільш територіально наближеного до нього суду, 
що може здійснювати правосуддя, або іншого суду, визначеного в порядку, передбаченому законодавством. 
А згідно з ч. 5 статті 615 КПК України, у разі неможливості проведення підготовчого судового засідання 
обраний під час досудового розслідування запобіжний захід у вигляді тримання під вартою вважається про-
довженим до вирішення відповідного питання у підготовчому судовому засіданні, але не більше ніж на два 
місяці.

Крім того, відповідно до ч. 9 статті 615 КПК України, під час дії воєнного стану обвинувальні акти, 
клопотання про застосування примусових заходів медичного або виховного характеру, клопотання про 
звільнення особи від кримінальної відповідальності скеровуються та розглядаються судами, у межах тери-
торіальної юрисдикції яких вчинено кримінальне правопорушення, а в разі неможливості з об’єктивних 
причин здійснювати відповідним судом правосуддя – судом, у межах територіальної юрисдикції якого зна-
ходиться орган досудового розслідування, що закінчив досудове розслідування, або іншим судом, визна-
ним у порядку, передбаченому законодавством. Положення ч. 9 не поширюються на кримінальні прова-
дження, обвинувальні акти, клопотання про застосування примусових заходів медичного або виховного 
характеру, клопотання про звільнення особи від кримінальної відповідальності в яких скеровано до суду 
до моменту введення воєнного стану та набрання чинності цією частиною (Кримінальний процесуальний 
кодекс України, 2012).

Новелою є і правило, що під час дії воєнного стану після складання та підписання повного тексту вироку 
суд має право обмежитися проголошенням його резолютивної частини з обов’язковим врученням учасникам 
судового провадження повного тексту вироку в день його проголошення (Гловюк).

Відповідно до змін, що закріплені п. 4 ч. 1 ст. 615 КПК України, якщо відсутня об’єктивна можливість 
виконання процесуальних дій у строки, визначені статтями 220, 221, 304, 306, 308, 376, 395, 426 КПК 
України, такі процесуальні дії мають бути проведені невідкладно за наявності можливості, але не пізніше 
ніж через 15 днів після припинення чи скасування воєнного стану, а строк затримання особи без ухвали 
слідчого судді, суду чи постанови керівника органу прокуратури під час дії воєнного стану не може пере-
вищувати 216 годин (9 діб) з моменту затримання (абз. 2 п. 6 ч. 1 ст. 615 КПК України) (Кримінальний про-
цесуальний кодекс України, 2012).

Згідно з положеннями ч. 5 ст. 615 КПК України у разі неможливості проведення підготовчого судового 
засідання обраний під час досудового розслідування запобіжний захід у вигляді тримання під вартою вва-
жається продовженим до вирішення відповідного питання у підготовчому судовому засіданні, але не більше 
ніж на два місяці. Так само пролонгується запобіжний захід у вигляді тримання під вартою під час судового 
розгляду (Тищенко).

Згідно з ч. 8 ст. 615 КПК України у кримінальних провадженнях, в яких жодній особі не було пові-
домлено про підозру на дату введення воєнного стану, строк від зазначеної дати до дати припинення чи 
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скасування воєнного стану не зараховується до загальних строків, передбачених статтею 219 КПК України 
(Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо удосконалення порядку здій-
снення кримінального провадження в умовах воєнного стану, 2022).

КПК України у ч. 11 ст. 615 закріплює, що показання, отримані під час допиту свідка, потерпілого, у тому 
числі одночасного допиту двох чи більше вже допитаних осіб, у кримінальному провадженні, що здійсню-
ється в умовах воєнного стану, можуть бути використані як докази в суді виключно у випадку, якщо хід 
і результати такого допиту фіксувалися за допомогою доступних технічних засобів відеофіксації. У випадку 
використання як доказу показань, отриманих під час допиту підозрюваного, обов'язковою умовою є також 
участь захисника під час проведення такого допиту. Водночас, ч.  12 ст. 615 КПК України передбачає мож-
ливість дистанційної участі захисника під час проведення окремої процесуальної дії у разі неможливості 
явки захисника. Цією ж частиною передбачається можливість дізнавача, слідчого та прокурора здійсню-
вати переклад пояснень, показань або документів підозрюваного, потерпілого за наявності обставин, що 
унеможливлюють участь перекладача у кримінальному провадженні (Кримінальний процесуальний кодекс 
України, 2012).

Новелою, внесеною до КПК України Законом України «Про внесення змін до Кримінального процесу-
ального кодексу України щодо удосконалення порядку здійснення кримінального провадження в умовах 
воєнного стану»  від 14.04.2022 № 2201-IX, є те, що копії матеріалів кримінальних проваджень, досудове 
розслідування в яких здійснюється в умовах воєнного стану, в обов’язковому порядку зберігаються в елек-
тронній формі у дізнавача, слідчого чи прокурора (Про внесення змін до Кримінального процесуального 
кодексу України щодо удосконалення порядку здійснення кримінального провадження в умовах воєнного 
стану, 2022).

Крім того, статтею 6151 КПК України закріплений порядок відновлення втрачених матеріалів кримі-
нального провадження в умовах воєнного стану, згідно з яким відновленню підлягають втрачені матері-
али кримінального провадження, яке не завершилося направленням обвинувального акта, клопотання про 
застосування примусових заходів медичного або виховного характеру, клопотання про звільнення особи від 
кримінальної відповідальності до суду. Ці матеріали підлягають відновленню за рішенням слідчого судді 
у разі надходження клопотання від прокурора або слідчого чи дізнавача, погодженого з прокурором, або 
сторони захисту чи потерпілого. Щодо обов’язкових умов для відновлення матеріалів, то ними є: наявність 
витягу з Єдиного реєстру досудового розслідування або постанови про початок досудового розслідування, 
відповідних матеріалів фотозйомки, звукозапису, відеозапису та інших носіїв інформації, а також копій 
документів, засвідчених з використанням кваліфікованого електронного підпису (Кримінальний процесу-
альний кодекс України, 2012).

Таким чином, зміни до КПК України, внесені Законом України «Про внесення змін до Кримінального 
процесуального кодексу України щодо удосконалення порядку здійснення кримінального провадження 
в умовах воєнного стану»  від 14.04.2022 № 2201-IX, покликані удосконалити діяльність правоохоронних 
органів та суду щодо вирішення завдань кримінального провадження в умовах воєнного стану. 
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