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Adnotacja. Cel artykułu polega na tym, aby na podstawie kompleksowej analizy formatywnej norm obowiązującego 
ustawodawstwa krajowego i międzynarodowego, stanowisk naukowców, literatury edukacyjnej i referencyjnej, a także 
danych statystycznych, określić regulacje normatywne i prawne zapobiegania i przeciwdziałania przemocy w rodzinie w 
Ukrainie. W artykule określono regulacje normatywne i prawne dotyczące zapobiegania i przeciwdziałania przemocy w 
rodzinie w Ukrainie. Ujawniono, że cechą regulacji normatywnych i prawnych zapobiegania i przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie w Ukrainie jest tworzenie i wdrażanie do praktycznej regulacji administracyjnoprawnej najnowszego modelu, 
metodyki i narzędzi zapobiegania i przeciwdziałania przemocy domowej, opartego na międzynarodowych standardach 
ochrony integralności ludzkiej i wolności.

Słowa kluczowe: regulacje administracyjnoprawne, opinia publiczna, nakaz ochronny, przemoc, policja, ostrzeżenia, 
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Abstract. The purpose of the article is to determine the legal regulation of preventing and combating domestic 
violence in Ukraine on the basis of a comprehensive formative analysis of current national and international legislation, 
positions of scholars, educational and reference literature, as well as statistical data. The article defines the legal 
regulation of preventing and combating domestic violence in Ukraine. It is revealed that the peculiarity of legal regulation 
of prevention and counteraction to domestic violence in Ukraine is the formation and implementation of practical 
administrative and legal regulation of the latest model, methods and tools to prevent and combat domestic violence, based 
on international standards of protection of human integrity and freedom.
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Анотація. Мета статті полягає в тому, щоб на основі комплексного формуючого аналізу норм чинного націо-
нального та міжнародного законодавства, позицій науковців, навчальної та довідкової літератури, а також статис-
тичних даних, визначити нормативно-правове регулювання запобігання та протидії насильству в сім’ї в Україні. 
У статті визначено нормативно-правове регулювання запобігання та протидії насильству в сім’ї в Україні. Роз-
крито, що особливістю нормативно-правового регулювання запобігання та протидії насильству в сім’ї в Україні 
є формування та впровадження в практичне адміністративно-правове регулювання новітньої моделі, методики 
та інструментарію запобігання та протидії домашньому насильству, що ґрунтується на міжнародних стандартах 
захисту людської недоторканості та свободи.

Ключові слова: адміністративно-правове регулювання, громадськість, захисний припис, насильство, поліція, 
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Актуальність теми. Однією з важливих засад функціонування цивілізованого суспільства в сучасних 
умовах є принцип верховенства права. Нині цей принцип визнаний значною кількістю держав як підґрунтя 
забезпечення людських прав, вектор розвитку соціуму. Щодо європейських держав, то необхідність визна-
ння верховенства права є важливою умовою членства в Раді Європи. Варто зазначити, що більш доцільно 
верховенство права розглядати не як окремий принцип, а як доктрину, теорію, яка включає низку принципів, 
серед яких варто виокремити такі: законність, що передбачає, у тому числі й прозорість, підзвітність і демо-
кратичний порядок ухвалення законів; юридична визначеність; заборона свавілля; доступ до правосуддя; 
дотримання прав людини; недискримінація і рівність перед законом (Report on the Rule of Law Adopted by 
the Venice Commission at its 86th plenary session, 2011).

Реформування різних сфер суспільного життя в Україні, оформлення антропологічного вектора розвитку 
як пріоритетного актуалізують визначення проблем правового регулювання життєдіяльності родини, тому 
що саме внутрішньородинні стосунки демонструють готовність суспільства до прогресивних перетворень. 
Основною проблемою цих стосунків є наявність (у останні роки збільшення рівня та масштабів) домаш-
нього насильства. Тому, виконуючи основну функцію нашої держави – захист прав та інтересів людини, 
взяті на себе міжнародні зобов’язання, Україна має спрямувати свої зусилля на запобігання та протидію 
домашньому насильству (Слабко, 2019).

Огляд останніх досліджень. Адміністративно-правове регулювання реалізації спеціальних заходів 
з попередження насильства в сім’ї системно або суміжно аналізували у своїх наукових та навчальних пра-
цях такі науковці як О. Безпалова, Ю. Битяк, П. Біленко, А. Вознюк, М. Ганзенко, Ю. Гаруст, Є. Гетьман, 
А. Грибовська, Г. Горбова, О. Дашковська, О. Джафарова, О. Дмитращук, К. Довгунь, О. Дрозд, Ю. Івченко, 
Н. Камінська, М. Качинська, О. Ковальова, Т. Коломоєць, Л. Коваль, В. Колпаков, А. Комзюк, І. Красно-
лобова, Ю. Кузьменко К. Левченко, І. Лєскіна, Л. Миськів, Т. Мінка, Т. Мельник, Р. Калюжний, В. Кири-
ченко, Д. Пашко, О. Пархоменко, М. Пірен, О. Перунова, В. Попіль, Н. Романова, Н. Свиридюк, С. Семіног, 
Є. Соболь, О. Такаленко, Н. Шамрук, О. Шумейко, Ю. Юринець та інші.

При цьому, враховуючи негативну статистику щодо фактів вчинення насильства в сім’ї, ця сфера потре-
бує подальших наукових досліджень та практичних реалізацій задля впровадження дієвого захисту інсти-
туту сім’ї.

Мета статті полягає в тому, щоб на основі комплексного формуючого аналізу норм чинного національ-
ного та міжнародного законодавства, позицій науковців, навчальної та довідкової літератури, а також ста-
тистичних даних, визначити нормативно-правове регулювання запобігання та протидії насильству в сім’ї 
в Україні.

Виклад основних положень. Дослідження сучасного стану державної політики у сфері протидії домаш-
ньому насильству є вкрай важливим і необхідним для забезпечення необхідною допомогою всіх постраж-
далих осіб та зменшення масштабів цього явища загалом. На сучасному етапі в Україні відбувається фор-
мування системи запобігання та протидії домашньому насильству відповідно до Закону України «Про 
запобігання та протидію домашньому насильству» (від 7 грудня 2017 року № 2229-VIII). Для створення 
ефективної системи запобігання та протидії домашньому насильству необхідно забезпечити координацію 
та взаємодію значної кількості суб’єктів у сфері протидії домашньому насильству (Романишин, 2020).

Після набрання чинності Закону України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» (від 
7 грудня 2017 року № 2229-VIII) створюється організаційно-правова основа взаємодії державних органів 
та соціальних установ у сфері протидії домашньому насильству за допомогою системи загальних та спе-
ціальних нормативно-правових актів. Щодо загальних нормативно-правових актів, які стосуються право-
вих відносин загалом, то сюди слід зарахувати розроблений комплексний пакет законодавчих змін, який 
включив, з одного боку, Закон України «Про запобігання та протидію домашньому насильству», а також 
зміни до Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», до Цивільного 
Процесуального кодексу України, до Кодексу України про адміністративні правопорушення та інших зако-
нів України щодо питань, які стосуються домашнього насильства та насильства за ознакою статі; з іншого 
боку – зміни до кримінального блоку: Закон України «Про внесення змін до Кримінального та Криміналь-
ного процесуального кодексів України з метою реалізації положень Конвенції Ради Європи про запобігання 
насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу з цими явищами» (Романишин, 2020).

Досліджуючи питання нормативно-правового регулювання запобігання та протидії домашньому насиль-
ству, перш за все необхідно згадати про нормативно правовий акт, який має найвищу юридичну силу. Відпо-
відно до статті 3 Конституції України людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека 
визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають 
зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвер-
дження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави (Конституція України, 1996).

Закон України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» визначає організаційно-
правові засади запобігання та протидії домашньому насильству, основні напрями реалізації державної 
політики у сфері запобігання та протидії домашньому насильству, спрямовані на захист прав та інтер-
есів осіб, які постраждали від такого насильства (Закон України Про запобігання та протидію домаш-
ньому насильству, 2017).

Законом України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» було внесено зміни до Кодексу 
України про адміністративні правопорушення, а саме до статті 173-2, якою передбачено відповідальність за 
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вчинення домашнього насильства, насильства за ознакою статі, невиконання термінового заборонного при-
пису або неповідомлення про місце свого тимчасового перебування. За вчинення таких дій кривдник притя-
гається до відповідальності у вигляді штрафу від десяти до двадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян або громадських робіт на строк від тридцяти до сорока годин. При цьому верхня межа санкцій цієї 
статті Кодексу передбачає адміністративний арешт на строк до п’ятнадцяти діб, що є винятковим і досить 
суворим заходом адміністративного впливу на правопорушника. Крім того, Кодекс України про адміністра-
тивні правопорушення доповнено статтею 39-1 – направлення на проходження програми для особи, яка 
вчинила домашнє насильство чи насильство за ознакою статі (Закон України Про запобігання та протидію 
домашньому насильству, 2017).

Закон України «Про Національну поліцію» визначає правові засади організації та діяльності Національ-
ної поліції України, статус поліцейських, а також порядок проходження служби в Національній поліції Укра-
їни (Закон України Про Національну поліцію, 2015).

Закон України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» ставить собі за мету 
досягнення паритетного становища жінок і чоловіків у всіх сферах життєдіяльності суспільства шляхом 
правового забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, ліквідації дискримінації за ознакою 
статі та застосування спеціальних тимчасових заходів, спрямованих на усунення дисбалансу між можливос-
тями жінок і чоловіків реалізовувати рівні права, надані їм Конституцією і законами України (Закон України 
Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, 2005).

Закон України «Про соціальну роботу з сім’ями, дітьми та молоддю» визначає організаційні і правові 
засади соціальної роботи з сім'ями, дітьми та молоддю. В розумінні закону, соціальна робота з сім’ями, 
дітьми та молоддю – професійна діяльність, спрямована на запобігання, мінімізацію негативних наслідків 
та подолання складних життєвих обставин сімей, дітей та молоді, посилення їхньої здатності до реалізації 
власного життєвого потенціалу (Закон України Про соціальну роботу з сім’ями, дітьми та молоддю, 2001).

Закон України «Про охорону дитинства» визначає охорону дитинства в Україні як стратегічний загально-
національний пріоритет, що має важливе значення для забезпечення національної безпеки України, ефек-
тивності внутрішньої політики держави, і з метою забезпечення реалізації прав дитини на життя, охорону 
здоров’я, освіту, соціальний захист, всебічний розвиток та виховання в сімейному оточенні встановлює осно-
вні засади державної політики у цій сфері, що ґрунтуються на забезпеченні найкращих інтересів дитини. 
Під охороною дитинства – слід розуміти систему державних та громадських заходів, спрямованих на забез-
печення повноцінного життя, всебічного виховання і розвитку дитини та захисту її прав (Закон України Про 
охорону дитинства, 2001).

Закон України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей» визначає пра-
вові основи діяльності органів і служб у справах дітей та спеціальних установ для дітей, на які покла-
дається здійснення соціального захисту і профілактики правопорушень серед осіб, які не досягли вісім-
надцятирічного віку. Здійснення соціального захисту дітей і профілактики серед них правопорушень 
покладається в межах визначеної компетенції на: центральний орган виконавчої влади, що забезпечує 
формування державної політики у сфері сім’ї та дітей, центральний орган виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері сім’ї та дітей, орган виконавчої влади Автономної Республіки Крим у сфері 
сім’ї та дітей, відповідні структурні підрозділи обласних, Київської та Севастопольської міських, район-
них державних адміністрацій, виконавчих органів міських і районних у містах рад; уповноважені підроз-
діли органів Національної поліції; приймальники-розподільники для дітей органів Національної полі-
ції; школи соціальної реабілітації та професійні училища соціальної реабілітації органів освіти; центри 
медико-соціальної реабілітації дітей закладів охорони здоров’я; спеціальні виховні установи Державної 
кримінально-виконавчої служби України; притулки для дітей; центри соціально-психологічної реабіліта-
ції дітей; соціально-реабілітаційні центри (дитячі містечка) (Закон України Про органи і служби у справах 
дітей та спеціальні установи для дітей, 1995).

Закон України «Про протидію торгівлю людьми» визначає організаційно-правові засади протидії торгівлі 
людьми, гарантуючи гендерну рівність, основні напрями державної політики та засади міжнародного спів-
робітництва у цій сфері, повноваження органів виконавчої влади, порядок встановлення статусу осіб, які 
постраждали від торгівлі людьми, та порядок надання допомоги таким особам. Під боротьбою з торгівлею 
людьми мається на увазі – система заходів, що здійснюються в рамках протидії торгівлі людьми, спрямо-
ваних на виявлення злочину торгівлі людьми, у тому числі незакінченого, осіб, які від цього постраждали, 
встановлення фізичних/юридичних осіб – торгівців людьми та притягнення їх до відповідальності (Закон 
України Про протидію торгівлі людьми, 2011).

Закон України «Про соціальні послуги» визначає основні організаційні та правові засади надання соці-
альних послуг, спрямованих на профілактику складних життєвих обставин, подолання або мінімізацію їх 
негативних наслідків, особам/сім’ям, які перебувають у складних життєвих обставинах. Під складними 
життєвими обставинами, розуміють обставини, що негативно впливають на життя, стан здоров’я та розви-
ток особи, функціонування сім’ї, які особа/сім’я не може подолати самостійно (Закон України Про соціальні 
послуги, 2019).

Законом України «Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодек-
сів України з метою реалізації положень Конвенції Ради Європи про запобігання насильству стосовно 
жінок і домашньому насильству та боротьбу з цими явищами» від 06 грудня 2017 року №2227-VІІІ 
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були внесені зміни до Кримінального кодексу щодо криміналізації та визначення відповідальності за 
домашнє насильство (ст.  126-1 КК України), примушування до шлюбу (ст. 151-2 КК України), сексу-
альне насильство (ст. 153 КК України), невиконання обмежувальних заходів, обмежувальних приписів 
або непроходження програми для кривдників (ст. 390-1 КК України), обмежувальні заходи, що засто-
совуються до осіб, які вчинили домашнє насильство (ст. 91-1 КК України). А також викладено в нових 
редакціях статті Кримінального кодексу – незаконне проведення аборту або стерилізації (стаття 134 КК 
України), зґвалтування (стаття 152 КК України) (Закон України Про внесення змін до Криміналь-
ного та Кримінального процесуального кодексів України з метою реалізації положень Конвенції Ради 
Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу з цими  
явищами, 2017).

Поряд із законами, у вітчизняному законодавстві існує низка підзаконних актів – постанов, розпоря-
джень щодо запобігання та протидії домашньому насильству.

Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку формування, ведення та доступу до 
Єдиного державного реєстру випадків домашнього насильства та насильства за ознакою статі» №234 від 
20 березня 2019 року визначає процедуру формування, ведення та доступу до Єдиного державного реєстру 
випадків домашнього насильства та насильства за ознакою статі. Реєстр – автоматизована інформаційно-
телекомунікаційна система, призначена для збирання, реєстрації, накопичення, зберігання, адаптування, 
зміни, поновлення, використання, поширення (розповсюдження, реалізації, передання), знеособлення і зни-
щення визначених Законом України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» даних про 
випадки домашнього насильства та насильства за ознакою статі (Постанова Кабінету Міністрів України Про 
затвердження Порядку формування, ведення та доступу до Єдиного державного реєстру випадків домаш-
нього насильства та насильства за ознакою статі, 2019).

Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Типового положення про мобільну бригаду 
соціально-психологічної допомоги особам, які постраждали від домашнього насильства та/або насильства 
за ознакою статі» №654 від 22.08.2018 року визначає порядок утворення, основні засади діяльності та орга-
нізації роботи мобільної бригади соціально-психологічної допомоги особам, які постраждали від домаш-
нього насильства та/або насильства за ознакою статі. Мобільна бригада – спеціалізована служба підтримки 
осіб, які постраждали від домашнього насильства та/або насильства за ознакою статі. Метою діяльності 
мобільної бригади є надання соціально-психологічної допомоги постраждалим особам, зокрема соціаль-
них послуг з консультування, кризового та екстреного втручання, соціальної профілактики відповідно до їх 
потреб (Постанова Кабінету Міністрів України Про затвердження Типового положення про мобільну бри-
гаду соціально-психологічної допомоги особам, які постраждали від домашнього насильства та/або насиль-
ства за ознакою статі, 2018).

Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Типового положення про притулок для осіб, 
які постраждали від домашнього насильства та/або насильства за ознакою статі» №655 від 22.08.2018 року, 
яка визначає, що Притулок для осіб, які постраждали від домашнього насильства та/або насильства за 
ознакою статі (далі – притулок), – спеціалізована служба підтримки осіб, які постраждали від домашнього 
насильства та/або насильства за ознакою статі. Притулок утворюється місцевими органами виконавчої 
влади, органами місцевого самоврядування відповідно до законодавства з урахуванням непропорційного 
впливу насильства на жінок і чоловіків та можливості здійснення позитивних дій (спеціальних тимчасових 
заходів, спрямованих на усунення юридичної чи фактичної нерівності у можливостях жінок і чоловіків 
щодо реалізації прав і свобод, встановлених Конституцією і законами України) (Постанова Кабінету Міні-
стрів України Про затвердження Типового положення про притулок для осіб, які постраждали від домаш-
нього насильства та/або насильства за ознакою статі, 2018).

Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку встановлення статусу особи, яка 
постраждала від торгівлі людьми» №417 від 23.05.2012 року визначає процедуру встановлення статусу 
особи, яка постраждала від торгівлі людьми, на підставі відповідної інформації. Особа, яка вважає себе 
постраждалою від торгівлі людьми, подає за місцем перебування до місцевої держадміністрації заяву 
про встановлення статусу за формою, затвердженою Міністерство соціальної політики. Для встанов-
лення статусу дитині, яка постраждала від торгівлі людьми, заява подається до місцевої держадміні-
страції її законним представником або особою, якій стало відомо про таку дитину (Постанова Кабінету 
Міністрів України Про затвердження Порядку встановлення статусу особи, яка постраждала від тор-
гівлі людьми, 2012).

Отже, нормативно-правове регулювання запобігання та протидії насильству в сім’ї ґрунтується на Кон-
ституції України, принципах недоторканості та свободи, що гарантуються нормами міжнародного рівня, 
національних спеціальних та загально-діючих законах, підзаконних актах (Президента України, Кабінету 
Міністрів України, центральних органів виконавчої влади, інших суб’єктів системи запобігання та проти-
дії домашньому насильству), внутрішньо-діючих інструкцій, у яких встановлюється методика запобігання 
та протидії домашньому насильству.

Особливістю нормативно-правового регулювання запобігання та протидії насильству в сім’ї в Україні 
є формування та впровадження в практичне адміністративно-правове регулювання новітньої моделі, мето-
дики та інструментарію запобігання та протидії домашньому насильству, що ґрунтується на міжнародних 
стандартах захисту людської недоторканості та свободи.
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