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Adnotacja. Znaczenie artykułu polega na tym, że priorytetem państwa jest zapewnienie ochrony socjalnej jego 
ludności i stworzenie warunków dla wystarczającego poziomu życia jednostki w państwie. Do cech charakterystycznych 
dla ochrony socjalnej osób szeregowych i kierowników służby ochrony ludności oraz członków ich rodzin należą: 
1) dynamika, uwzględnianie warunków i sytuacji przyczyniających się do powstania faktów prawnych w celu 
realizacji ochrony socjalnej osób szeregowych i kierowników służby ochrony ludności oraz członków ich rodzin; 
2) uwzględnienie czynników ryzyka, które mogą wpływać na życie i zdrowie osób szeregowych i kierowników 
służby ochrony ludności w czasie wykonywania powierzonych im obowiązków służbowych; 3) przeprowadzanie 
regularnej diagnostyki stanu zdrowia fizycznego i psychicznego, a także zapewnienie leczenia uzdrowiskowego w 
odpowiednich instytucjach leczniczych i naprawczych Ukrainy; 4) obecność specjalnego ustawodawstwa, które 
określa cechy ochrony socjalnej osób szeregowych i kierowników służby ochrony ludności; 5) polityka publiczna w 
zakresie ochrony socjalnej osób szeregowych i kierowników służby ochrony ludności powinna również uwzględniać 
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ochronę socjalną członków ich rodziny; 6) ochrona socjalna osób szeregowych i kierowników służby ochrony 
ludności obejmuje świadczenia i inne preferencje.

Słowa kluczowe: ochrona socjalna, ubezpieczenie społeczne, ochrona cywilna, osoby szeregowe, osoby kierownicze.
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Abstract. The relevance of the article is that the primary task of the state is to ensure social protection of its population 
and create conditions for a sufficient standard of living in the state. Peculiarities of social protection of members of the rank 
and file and members of the civil defense service and members of their families include: 1) dynamism, taking into account 
the conditions and situations that contribute to the emergence of legal facts for the social protection of members of the rank 
and file their families; 2) taking into account risk factors that may affect the life and health of members of the rank and file 
and senior staff of the civil protection service at the time of performance of their duties; 3) conducting regular diagnostics 
of the state of physical and psychological health, as well as providing sanatorium treatment in the relevant medical 
and rehabilitation institutions of Ukraine; 4) the existence of special legislation that determines the features of social 
protection of privates and officers of the civil protection service; 5) the state policy on social protection of members 
of the rank and file and senior staff of the civil protection service must also take into account the social protection of their 
family members; 6) social protection of members of the rank and file and senior staff of the civil protection service 
includes benefits and other preferences.

Key words: social protection, social security, civil protection, privates, commanders.
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Анотація. Актуальність статті полягає в тому, що першочерговим завданням держави є забезпечення соці-
ального захисту свого населення та створення умов для достатнього життєвого рівня людини в державі. До 
особливостей, які характерні соціальному захисту осіб  рядового і начальницького складу служби цивільного 
захисту та членів їх сімей, належать: 1) динамічність, урахування умов і ситуацій, що сприяють виникненню 
юридичних фактів для здійснення соціального захисту осіб  рядового і начальницького складу служби цивіль-
ного захисту та членів їх сімей; 2) урахування факторів ризику, які можуть впливати на життя та здоров’я 
осіб  рядового і начальницького складу служби цивільного захисту в момент виконання покладених на них 
службових обов’язків; 3) проведення регулярної діагностики стану фізичного та психологічного здоров’я, 
а також забезпечення санаторно-курортного лікування у відповідних лікувально-відновлювальних закладах 
України; 4) наявність спеціального законодавства, яке визначає особливості соціального захисту осіб  рядо-
вого і начальницького складу служби цивільного захисту; 5) державна політика щодо соціального захисту 
осіб  рядового і начальницького складу служби цивільного захисту має враховувати також соціальний захист 
членів їх сім’ї; 6) соціальний захист осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту включає 
в себе пільги та інші преференції.

Ключові слова: соціальний захист, соціальне забезпечення, цивільний захист, особи рядового складу, особи 
начальницького складу.

Актуальність теми. Першочерговим завданням держави є забезпечення соціального захисту свого насе-
лення та створення умов для достатнього життєвого рівня людини в державі. Право на соціальний захист 
відноситься до найважливіших прав особи, яке повинно визнаватись та гарантуватись на рівні держави. 
В першій статті Конституції України  визначається, що наша держава є суверенна і незалежна, демокра-
тична, соціальна та правова. Низка статей, наприклад, ст. 3, 36, 44, 46, 47, 48 Конституції України містить 
положення, які закріплюють засади соціального захисту населення. Проте ефективність реалізації соці-
ального напрямку розвитку держави напряму залежить від її політики, яка повинна бути спрямована на 
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забезпечення соціальних прав всіх людей, що проживають в нашій державі, а особливо захистити  окрему 
категорію населення, яка має певні особливості в своїй професійній діяльності. 

Аналіз досліджень і публікацій.  Вже досить тривалий час поняття соціального захисту та його особли-
вості були об’єктом дослідження та наукової розробки у працях багатьох вчених, таких як В.М. Андріїв, 
Н.Б. Болотіна, В.Я. Буряк, С.Я. Вавженчук, Т.М. Вахонєва, В.В. Волинець, О.М. Ганечко, О.А. Губська, 
Т.А. Занфірова, Ю.Ю. Івчук, М.І. Іншин, М.М. Клемпарський, С.С. Лукаш, Л.Ю. Малюга, К.Ю. Мельник, 
О.В. Москаленко, П.Д. Пилипенко, С.М. Прилипко, В.І. Прокопенко, О.В. Тищенко, Г.І. Чанишева, В.І. Щер-
бина, О.М. Ярошенко та інші. Разом з тим, незважаючи на велику кількість робіт, в яких в загальному 
розумінні висвітлювалось поняття та особливості соціального захисту, питання соціального захисту осіб 
рядового і начальницького складу служби цивільного захисту та членів їх сімей вивчалось фрагментарно. 
Саме тому дане питання потребує системного, комплексного наукового дослідження.

Мета статті. З'ясувати сутність соціального захисту осіб рядового і начальницького складу служби 
цивільного захисту та членів їх сімей та визначити понятійний апарат. 

Виклад основного матеріалу. Соціальна політика держави це система управлінських, регулярних орга-
нізаційних рішень та ідей, а також цілеспрямованої діяльності суб’єктів, що сформувалася в суспільстві на 
певному історичному етапі його розвитку та знаходить втілення в соціальних програмах і соціальній прак-
тиці з метою задоволення соціальних потреб й інтересів людини у суспільстві (Скуратівський, 2011). Ефек-
тивність соціального захисту населення залежить від обраної державою соціальної політики та від обсягу 
її фінансування. Результативність цієї політики оцінюють завдяки певній системі, тобто моделі соціального 
захисту (Степанюк, 2020).

До категорії населення, які потребують особливого соціального захисту слід віднести осіб рядового 
і начальницького складу служби цивільного захисту, діяльність яких напряму пов’язана з небезпекою для 
життя, ліквідацією надзвичайних ситуацій та їх наслідків на території нашої держави.  Соціальний захист осіб 
рядового і начальницького складу служби цивільного захисту є різновидом загального соціального захисту 
населення. Тому належне державне фінансування заходів соціального захисту осіб рядового і начальниць-
кого складу служби цивільного захисту та членів їх сімей забезпечить необхідну результативність діяльності 
їх роботи. Соціальний захист осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту потребує 
особливої уваги, адже йдеться про вагомий чинник мотивування працівника цивільного захисту до вико-
нання своїх завдань на високому професійному рівні, самовіддано й максимально ефективно.

Передусім слід розкрити зміст поняття «соціальний захист осіб рядового і начальницького складу 
служби цивільного захисту» та визначити особливості цього виду соціального захисту. Але, для цього необ-
хідно дослідити поняття соціального захисту в загально розумінні. Багато вчених вже досліджували питання 
соціального захисту та соціального забезпечення в загальному розумінні, і в більшості їх робіт виникало 
питання з визначенням та тлумачення термінів «соціальний захист» та «соціальне забезпечення». Свої осо-
бливості мають визначення та інтерпретація даних понять в нормативно-правових актах нашої держави 
та в європейських країнах.

Національне законодавство України використовує два визначення «соціальний захист» та «соціальне 
забезпечення». Ці два поняття також широко використовуються і в міжнародній правотворчій практиці. 
Поняття «соціальне забезпечення» використовується у Загальній декларації прав людини, Міжнародному 
пакті про економічні, соціальні та культурні права тощо. Так, відповідно до ст. 22 Загальної Декларації 
прав людини 1948 року кожна людина як член суспільства має право на соціальне забезпечення, здій-
снення необхідних для підтримання її гідності й для вільного розвитку прав у економічній, соціальній 
і культурній галузях за допомогою національних зусиль, міжнародного співробітництва та відповідно до 
структури і ресурсів кожної держави. Стаття 2 цього ж міжнародного правового акту закріплює право на 
гідний життєвий рівень (у тому числі їжу, одяг, житло, медичний догляд і соціальне обслуговування), що 
необхідний для підтримання здоров'я та добробуту її самої та сім'ї, на забезпечення у випадку безробіття, 
хвороби, інвалідності, вдівства, старості, втрати засобів до існування через незалежні від неї обставини 
(Загальна декларація прав людини, 1948). 

Однак, у ст. 46 Конституції України використовується термін «соціальний захист». Дана терміноло-
гія також використовується і у Конвенції Міжнародної організації праці (МОП) № 102 де визначено кон-
цепцію соціального захисту, яка проголошує право всіх громадян на соціальну допомогу незалежно від 
трудового стажу та розміру виплачених страхових внесків, виокремлюючи дев'ять напрямів, за котрими 
допомога повинна надаватися. Це – медичне обслуговування, допомога за хворобою, допомога з безро-
біття, пенсії за старістю, пенсії з виробничого травматизму, допомога у зв'язку з народженням дитини, 
сімейна допомога, допомога з інвалідності, допомоги за втрати годувальника (Конвенція Міжнародної 
організації праці, 1952). 

Відповідно до ч. 1 ст. 46 Конституції України № 254к/96-ВР від 28.06.1996 року, «громадяни мають право 
на соціальний захист, що включає право на забезпечення їх у разі повної, часткової або тимчасової втрати 
працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших 
випадках, передбачених законом». Таким чином, зі змісту даної статті стає зрозумілим, що поняття «соці-
альний захист» є ширшим поняття «соціального забезпечення» та включає його в себе. При цьому необхідно 
звернути увага на ч. 2 ст. 46 Конституції України № 254к/96-ВР від 28.06.1996 року, де зазначено, що право 
на соціальний захист гарантується загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням за рахунок 



134

ISSN 2353-8406 Knowledge, Education, Law, Management 2020 № 3 (31), vol. 3

© Knowledge, Education, Law, Management

страхових внесків громадян, підприємств, установ і організацій, а також бюджетних та інших джерел соці-
ального забезпечення; створенням мережі державних, комунальних, приватних закладів для догляду за 
непрацездатними (Конституція України, 1996). Таким чином держава не просто виступає гарантом соціаль-
ного захисту свого населення, а й створює спеціальні мережі соціального страхування з метою мобілізації 
коштів та забезпечення соціального захисту в нашій державі.

Шляхом аналізу чинного державного та міжнародного законодавства, ми прийшли до висновку, що 
поняття «соціальний захист» та «соціальне забезпечення» не розмежовуються. Проте, відповідно до семан-
тичного значення ці поняття мають не однакове значення. Наприклад, О. Чутчєва розкриває «право на 
соціальний захист» як «право на доступ до соціальних благ, які визнаються необхідними і достатніми для 
нормального існування людини та права на компенсацію у випадках неможливості доступу до цих соціаль-
них благ у зв’язку з настанням відповідних соціальних ризиків, передбачених законом». О. Чутчєва звертає 
увагу на те, що «поява юридичної конструкції «право на соціальний захист» відображає тенденцію перене-
сення законодавцем центру ваги соціальної діяльності держави із акцій допомоги на формування системи 
умов для більш повного використання трудового, інтелектуального, підприємницького потенціалу громадян 
і стимулювання їх особистої відповідальності за самозабезпечення» (Чутчева, 2002: 62–64).

Проте існують і інші думки вчених з приводу даного питання. Так, вчений Ю.Кириченко зазначав 
наступне: «Закріплення в конституційній нормі терміна «соціальний захист» не можна вважати вдалим для 
позначення правової категорії, оскільки він позбавлений конкретного змісту». Вчений вважає, що «соціаль-
ний захист», що включає право на забезпечення», потрібно вилучити з тексту ч. 1 ст. 46 Конституції України. 
Натомість Ю. Кириченко пропонує включити термін «соціальне забезпечення», якого буде достатньо для 
охоплення всіх його форм і видів (Кириченко, 2014: 52). На доцільність застосування терміна «соціальне 
забезпечення» вказує і Н.Б. Болотіна, П.М. Рабінович та О.З. Панкевич.

Інша група вчених виокремлюють поняття «соціальний захист» та «соціальне забезпечення» як два само-
стійних поняття. Так, на думку В.В. Криворучко категорію «соціальне забезпечення» визначає як систему 
державних та недержавних заходів, спрямованих на забезпечення матеріальними засобами та соціальними 
послугами населення у разі настання соціальних ризиків (хвороба, інвалідність, старість, утрата годуваль-
ника, безробіття, вагітність та пологи тощо) (Криворучко, 2013: 220). Наприклад, О.В. Тищенко зазначає, що 
соціальне забезпечення – це діяльність державних та недержавних суспільних органів із надання система-
тичної допомоги та підтримки тим категоріям населення, які опинилися в складних життєвих обставинах на 
рівні не менше встановленого державою прожиткового мінімуму (Тищенко, 2013: 148–149).

Такий вчений як С.О. Устинов визначає соціальний захист як діяльність соціально орієнтованої держави, 
яка здійснюється через комплекс організаційно-правових та соціально-економічних заходів, метою яких 
є: по-перше, створення для працездатних громадян належних умов для забезпечення своїх соціально-еко-
номічних та духовних потреб; по-друге, гарантоване забезпечення громадянам, які потребують соціальної 
допомоги, рівня життя не нижче від прожиткового мінімуму (Устинов, 2011: 94). 

Є.П. Яригіна розглядає соціальний захист як діяльність держави, яка здійснюється в межах державного 
управління та спрямована на запобігання ситуаціям соціального ризику в нормальному житті особи, що 
забезпечує підтримання оптимальних умов життя, і закріплена в системі правових норм щодо регулювання 
суспільних відносин, які складаються під час задоволення потреб особи в належному матеріальному забез-
печенні зі спеціальних фондів через індивідуальну форму розподілу, замість оплати праці чи як доповнення 
до неї у випадках, передбачених законодавством, у розмірі не нижчому від гарантованого державою міні-
мального рівня (Яригіна, 2011: 84). Так, соціальний захист – напряму залежить від активної діяльність дер-
жави, але він не обмежується управлінськими функціями. До їх складу не входять адміністративні послуги 
в соціальній сфері, координація державних органів тощо.

Думки вчених, щодо тлумачення понять «соціальний захист» та «соціальне забезпечення», є досить дис-
кусійними і неоднозначними. Розмежування чи ототожнення цих понять є досить умовним. Разом з тим, 
правова позиція вчених, які вважають, що поняття «соціальний захист» є більш ширшим аніж «соціальне 
забезпечення» та визначає соціальне забезпечення як складову поняття соціального захисту є більш ваго-
мим. Складовими поняття соціальний захист також є «сприяння реалізації прав і свобод» та «охорона прав 
та свобод людини».

Підбиваючи підсумки, слід зауважити, що визначенням поняття соціального захисту необхідно розу-
міти як комплекс загальнодержавних організаційних, юридичних, економічних і фінансових заходів, 
спрямованих на забезпечення соціальних прав людини та громадянина та спеціальних заходів соціаль-
ного захисту окремої категорії працівників та населення, з урахуванням особливості їх професійного 
та соціального статусу.

Загальновідомо, що соціальний захист осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту 
та членів їх сімей є прямим обов’язок держави, з урахуванням особливостей їх професійної діяльності, яка 
пов’язана із захистом населення, територій, навколишнього природного середовища та майна від надзвичай-
них ситуацій шляхом запобігання таким ситуаціям, ліквідації їх наслідків і надання допомоги постражда-
лим (Кодекс цивільного захисту України, 2012). Проте, сучасному стану соціального захисту осіб рядового 
і начальницького складу служби цивільного захисту приділяється не достатньо уваги.

Чинне законодавство України не містить визначення поняття «соціальний захист осіб рядового і началь-
ницького складу служби цивільного захисту та членів їх сімей». Лише ст.115 Кодексу цивільного захисту 
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України від 02.10.2012 року № 5403-VI визначає, що держава забезпечує соціальний та правовий захист осіб 
рядового і начальницького складу служби цивільного захисту, працівників органів управління та сил цивіль-
ного захисту і членів їхніх сімей відповідно до Конституції України, Кодексу цивільного захисту України 
та інших законодавчих актів (Кодекс цивільного захисту України, 2012). Таке законодавче закріплення не 
можна назвати нормативним визначення поняття «соціальний захист осіб рядового і начальницького складу 
служби цивільного захисту та членів їх сімей». 

Також даний нормативно-правовий документ не містить поняття завдання соціального захисту даної 
категорії осіб. Це негативно впливає на розуміння поняття «соціальний захист для осіб рядового і началь-
ницького складу служби цивільного захисту та членів їх сімей». Тому головним завданням соціального 
захисту осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту та членів їх сімей слід розуміти 
забезпечення для працівників цивільного захисту України та членів їх сімей достатніх можливостей для 
нормальної життєдіяльності та  надання кожному працівнику  можливостей втілювати життєві плани. До 
таких завдань слід віднести: 1) створення сприятливих соціально-економічних та трудових умов для осіб 
рядового і начальницького складу служби цивільного захисту задля належного виконання ними їх профе-
сійних обов’язків; 2) забезпечення належного матеріального забезпечення осіб рядового і начальницького 
складу служби цивільного захисту, підвищення кваліфікації, оздоровлення та відпочинок; 3) проведення 
соціально-орієнтовної житлової політики, охорони здоров'я, освіти, материнства й дитинства працівників 
цивільного-захисту; 4) забезпечення належного матеріального забезпечення людей старшого та похилого 
віку згідно з трудовим внеском, які працювали в службі цивільного захисту населення; 5) створення необхід-
них умов для  реалізації особам, які стали інвалідами внаслідок виконання покладених на них професійних 
завдань та обов’язків.

Соціальний захист осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту становить систему 
заходів з надання пільг, переваг, інших видів матеріального забезпечення як для працівників цивільного 
захисту особисто, так й, у передбачених законом випадках, для членів їх сім’ї, що компенсує особливі умови 
праці, а також застосовані до осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту правові 
обмеження та встановлені заборони. Так, відповідно до ст. 116 Кодексу цивільного захисту України від 
02.10.2012 року № 5403-VI особам рядового і начальницького складу служби цивільного захисту, праців-
никам професійних аварійно-рятувальних служб забороняється організовувати страйки або брати в них 
участь, а також вони зобов’язані зупинити членство у політичних партіях, організаціях чи рухах а період 
проходження такої служби (Кодекс цивільного захисту України, 2012).

Заходи соціального захисту в Україні спрямовані не лише на задоволення базових потреб найбільш соці-
ально незахищених категорій громадян чи громадян, які перебувають у складних життєвих обставинах або 
потребують соціального захисту з боку держави, а й на інші категорії громадян – представників певних профе-
сій чи певного роду занять, а також громадян, які мають заслуги перед державою (Система соціального захисту 
та соціального забезпечення в Україні: Реальний стан та перспективи реформування, 2009: 42-43). Тому саме 
соціальний захист, для даної категорії осіб, є засобом зменшення негативного впливу соціальних ризиків 
та отримання гідних умов до існування. При цьому необхідно зауважити, що поняття соціального захисту осіб 
рядового і начальницького складу служби цивільного захисту та членів їх сімей необхідно розглядати в двох 
значеннях: вузькому та широкому. У вузькому розумінні, поняття соціального захисту осіб рядового і началь-
ницького складу служби цивільного захисту та членів їх сімей необхідно розглядати як сукупність суспільних 
відносин між працівником цивільного захисту та державним органом з приводу забезпечення даної категорії 
осіб від негативних наслідків їх трудової діяльності  та інших соціальних ризиків. 

В широкому розумінні поняття соціального захисту осіб рядового і начальницького складу служби 
цивільного захисту та членів їх сімей необхідно розглядати систему організаційних, правових та еконо-
мічних заходів, які спрямовані діяти на забезпечення соціальних прав та гарантій осіб рядового і началь-
ницького складу служби цивільного захисту та членів їх сімей. Соціальний захист для даної категорії осіб, 
в широкому розумінні, також включає надання спеціальних гарантій в різних сферах життя, а саме в сфері: 
охорони праці, здоров’я, оплати праці та інші заходи, необхідні для нормальної життєдіяльності праців-
ника цивільного захисту й функціонування нашої держави. Згідно положень які містяться в  міжнародних 
стандартів соціальний захист включає також право на медичну допомогу, медичне страхування, державну 
підтримку сім'ї, материнства й дитинства, утримання і виховання за державні кошти дітей-сиріт і дітей, 
позбавлених батьківського піклування.

Предметом права соціального захисту осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту 
та членів їх сімей є сукупність якісно однорідних суспільних відносин, які виникають між ними та органами 
державної влади, що забезпечує державну політику в сфері соціального захисту, з приводу різних питань, 
що стосуються соціального забезпечення осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту 
та членів їх сімей та відповідно регулюються нормами права соціального захисту населення. 

Розглянемо більш детально, які саме суспільні відносини входять до складу предмета права соціаль-
ного захисту. Так, на думку К.Б. Пивоварська, зробила висновок про те, що нині до предмету соціального 
захисту входять такі групи відносин: 1) соціально-забезпечувальні відносини з приводу матеріального 
забезпечення громадян (членів їх сімей) у разі настання обставин, які суспільством та державою визнані 
соціально значимими (соціальні ризики); 2) процедурні, які виникають при встановлення певних юридич-
них фактів; 3) процесуальні, що виникають при розв’язанні питань соціального забезпечення у судовому 
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порядку; 4) соціально-страхові – у сфері загальнообов’язкового соціального страхування (Пивоварська, 
2010: 296–299).

На думку Н.Б. Болотіної за змістовим критерієм усі відносини в предметі права соціального захисту 
діляться на матеріальні, організаційно-розпорядчі, фінансові, процедурні та процесуальні. Вчена вва-
жає, що предметом права соціального захисту є соціально-забезпечувальні відносини, що складаються 
в процесі матеріального забезпечення, соціального обслуговування та утримання з боку державних або 
недержавних органів, за дозволом і під контролем держави, установ і закладів соціального захисту 
фізичних осіб, які зазнали соціальних ризиків, унаслідок чого не мають засобів до існування й не 
можуть самостійними зусиллями заробляти на життя та утримувати (обслуговувати) себе й своїх утри-
манців (Болотіна, 2001: 398). Б.І. Сташків до структури предмета права соціального захисту зараховує 
такі елементи: а) особи, які потребують допомоги, і ті, які можуть її надати; б) предмети, з приводу яких 
виникають ці відносини (гроші, речі, знижки, послуги); в) соціальні факти, тобто обставини, що мали 
місце в певний час і за відповідних умов, які прямо чи побічно впливають на соціальні зв’язки людей 
щодо матеріальної підтримки окремих із них; г) практична діяльність осіб у сфері соціального забез-
печення (Сташків, 2000: 71).

До соціального захисту осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту та членів їх 
сімей пропонуємо віднести такі основні групи суспільних відносин.

Соціально-страхові відносини, тобто ті суспільні відносини, що виникають у осіб рядового і начальниць-
кого складу служби цивільного захисту та членів їх сімей в сфері загальнообов’язкового державного соці-
ального страхування:пенсійні відносини;відносини, що виникають з приводу нещасного випадку на вироб-
ництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності;відносини, що виникають 
у осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту пов’язанні з безробіттям;відносини, які 
виникають у разі тимчасової втрати працездатності у осіб рядового і начальницького складу служби цивіль-
ного захисту;інші відносини, які можуть бути пов’язані із іншими видами страхування, які передбачені 
законами України для осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту та членів їх сімей.

Процедурні відносини, тобто це ті відносини, які виникають у осіб рядового і начальницького складу 
служби цивільного захисту пов’язані зі встановленням різноманітних юридичних фактів, які передбачають 
певний порядок послідовних дій щодо встановлення обставин, які мають істотне значення для реалізації 
даним суб’єктом права на соціальний захист.

Суспільні відносини, що стосуються соціального забезпечення у осіб рядового і начальницького складу 
служби цивільного захисту та членів їх сімей та полягають у наданні різноманітних пільг та видів допомоги, 
які не увійшли до загальнообов’язкового державного соціального страхування. До таких видів можна відне-
сти пільги та допомоги, що надаються за рахунок недержавних фондів або благодійництва.

Також до системи соціального захисту осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту 
та членів їх сімей слід відносити: 1) соціальні, економічні, правові та організаційні заходи, за допомогою 
яких держава забезпечує гарантування належного рівня життя осіб рядового і начальницького складу служби 
цивільного захисту та членів їх сімей, тобто забезпечує матеріальне забезпечення відповідно до стандар-
тів сучасного суспільства; 2) інститути державного соціального забезпечення, соціального та особистого 
страхування, соціальної допомоги, діяльність яких спрямована на медичне, реабілітаційне та матеріальне 
забезпечення людей похилого віку, які працювали в службі цивільного захисту непрацездатних та хворих, 
які стали такими внаслідок виконання покладених на них службових завдань та соціальна допомога сім’ям, 
які втратили годувальника; 3) сукупність правових методів та способів, законодавчо визначених державних 
соціальних гарантій, закладів, котрі забезпечують умови для нормальної життєдіяльності захисту осіб  рядо-
вого і начальницького складу служби цивільного захисту та членів їх сімей.

Таким чином, під поняттям соціального захисту осіб рядового і начальницького складу служби цивіль-
ного захисту та членів їх сімей слід розуміти систему соціальних, правових, економічних та організацій-
них заходів, які визначаються та закріплюються на конституційному рівні, та спрямовані на забезпечення 
соціально-економічного благополуччя осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту 
які працюють, та соціальних гарантій для тих, хто опинився у складних життєвих обставинах внаслідок 
трудової діяльності або без такої та членів їх сімей. До особливостей, які характерні соціальному захисту 
осіб  рядового і начальницького складу служби цивільного захисту та членів їх сімей, належать: 1) динаміч-
ність, урахування умов і ситуацій, що сприяють виникненню юридичних фактів для здійснення соціального 
захисту осіб  рядового і начальницького складу служби цивільного захисту та членів їх сімей; 2) урахування 
факторів ризику, які можуть впливати на життя та здоров’я осіб  рядового і начальницького складу служби 
цивільного захисту в момент виконання покладених на них службових обов’язків; 3) проведення регулярної 
діагностики стану фізичного та психологічного здоров’я, а також забезпечення санаторно-курортного ліку-
вання у відповідних лікувально-відновлювальних закладах України; 4) наявність спеціального законодав-
ства, яке визначає особливості соціального захисту осіб рядового і начальницького складу служби цивіль-
ного захисту (Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких 
інших осіб», Кодекс цивільного захисту населення тощо); 5) державна політика щодо соціального захисту 
осіб  рядового і начальницького складу служби цивільного захисту має враховувати також соціальний захист 
членів їх сім’ї; 6) соціальний захист осіб  рядового і начальницького складу служби цивільного захисту 
включає в себе пільги та інші преференції.
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