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Adnotacja. W artykule ustalono, że informowanie i prace analityczne należą do priorytetowych obszarów działalności 
organów ścigania krajów europejskich w zakresie zapobiegania przestępczości gospodarczej. Zagraniczne doświadczenia 
w zakresie gromadzenia, analizowania i wykorzystywania informacji w postępowaniu karnym potwierdzają, że sprawne 
ramy prawne w połączeniu z nowoczesnym oprogramowaniem i rozwiązaniami technicznymi pozwalają na pozyskiwanie 
z różnych źródeł masy cennych informacji, które w przypadku kwalifikowanego przetwarzania stanowią główny sposób 
identyfikowania i powstrzymywania działalności zorganizowanych grup w dziedzinie gospodarki, ustalania przepływu 
środków finansowych i innego mienia uzyskanego w sposób przestępczy. Dlatego też odrębnym kierunkiem strategicznym 
usprawnienia dostarczania informacji i pracy analitycznej jest wprowadzenie modelu działania kierowanego przez 
analitykę – „Intelligence Led Policing”. Polega na systematycznym zbieraniu i ocenie informacji operacyjnych w 
ramach jasno określonego procesu analitycznego, uzyskiwaniu wysokiej jakości strategicznych i taktycznych produktów 
analitycznych oraz kompetentnym ich wykorzystaniu w podejmowaniu decyzji zarządczych.
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Abstract. The article establishes that information provision and analytical work are among the priority areas of activity 
of law enforcement agencies of European countries in the prevention of economic crime. The foreign experience 
of accumulating, analyzing and using information in criminal proceedings confirms that a successful legal framework 
in combination with modern software and technical solutions allows you to obtain masses of valuable information from 
various sources, which, in the case of qualified processing, are the main means of identifying and stopping the activities 
of organized groups in the field of economy, establishing the flow of funds and other assets obtained through criminal 
means. Therefore, a separate strategic direction for the improvement of information provision and analytical work is 
the introduction of an activity model led by analytics - "Intelligence Led Policing". It is based on the systematic collection 
and assessment of operational information within a clearly defined analytical process, obtaining high-quality strategic 
and tactical analytical products and their competent use for management decision-making.
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Анотація. У статті встановлено, що інформаційне забезпечення та аналітична робота є одними із пріори-
тетних напрямів діяльності правоохоронних органів країн Європи у запобіганні економічній злочинності. Зару-
біжний досвід накопичення, аналізу та використання інформації в кримінальному провадженні підтверджує, що 
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вдале нормативно-правове забезпечення у поєднанні із сучасними програмно-технічними рішеннями дозволяє 
отримувати з різних джерел масиви цінних відомостей, які в разі кваліфікованої обробки є головним засобом 
виявлення і припинення діяльності організованих груп у сфері економіки, встановлення руху коштів та інших 
активів, одержаних злочинним шляхом. Тож окремим стратегічним напрямом удосконалення інформаційного 
забезпечення та аналітичної роботи є запровадження моделі діяльності керованої аналітикою – «Intelligence Led 
Policing». В її основі – систематичне збирання та оцінка оперативної інформації в межах чітко визначеного аналі-
тичного процесу, отримання якісних стратегічних і тактичних аналітичних продуктів та грамотне використання 
їх для прийняття управлінських рішень.

Ключові слова: запобігання, злочинність, парадигма, європейські стандарти, Європейський Союз, економіч-
на безпека, інформаційне забезпечення, криміналістична розвідка.

Економічна злочинність стрімко зростає та становить достатню загрозу національній безпеці країн Євро-
пи. Злочинці продовжують шукати способи вчинити економічні злочини та отримати з них вигоду, зокрема 
шахрайство, відмивання грошей, ухилення від сплати податків, корупція. Така ситуація підживлює організо-
вану злочинність, яка завдає шкоди країнам Європейського Союзу (ЄС), фінансам окремих осіб, добробуту 
та інтересам законного бізнесу, а також підриває європейську безпеку, стабільність й міжнародну репутацію.

Проведений комплексний аналіз європейської практики запобігання злочинності у сфері економіки 
дозволяє наголосити на отриманні кримінологічному пошуку інформації про кримінальні протиправні діян-
ня у такій сфері й виокремити притаманні елементи такого пошуку: 

1) сфера економічної діяльності (господарська, комерційна, некомерційна, банківська, фінансова тощо); 
2) об’єкти: суб’єкт (господарюючий суб’єкт; фіктивні підприємства; органи реєстрації та ліцензуван-

ня; місця незаконного виробництва; контрольно-ревізійні органи тощо); особи (які готують, учиняють або 
вчинили злочин; які можуть бути очевидцями протиправних дій (або беруть участь у ній, не усвідомлю-
ючи незаконності власних дій); які можуть бути залучені як агенти)); предмети (угоди; готівкові кошти; 
податкові декларації; документи податкової звітності тощо; банківські картки та рахунки; матеріали обліків; 
товарно-транспортні накладні; ордери; рахунки-фактури; накладні; платіжні доручення; печатки і штампи; 
факсиміле; паспорти тощо); документи (перелік яких і пошукові ознаки, що містяться в них, позиціонуються 
залежно від етапу економічної діяльності); 

3) суб’єкти (особи уповноважених органів у боротьбі з економічною злочинністю країн ЄС та спеціалізо-
ваних органів в кожній окремій країні ЄС (слідчий, прокурор, оперативний працівник, агент та ін.), органи 
фінансового контролю, громадськість та ін.); 

4) джерела оперативної інформації, а також тактичні прийоми її отримання
Відповідно до європейської зарубіжної практики запобігання злочинності у сфері економіки (Economic 

crime plan 2019 to 2022) визначені пріоритетні задачі:
а) загальні: створення правової основи, організаційних, матеріально-технічних та інших умов для 

ефективної боротьби з економічною злочинністю, насамперед за рахунок надійного захисту використання 
бюджетних коштів усіх рівнів; вжиття заходів, спрямованих на забезпечення діяльності суб'єктів підприєм-
ницької діяльності як резидентів, так і нерезидентів, відповідно до норм чинного законодавства ЄС та його 
членів; запобігання легалізації коштів, здобутих злочинним шляхом, та запобігання використанню суб'єктів 
підприємницької діяльності для реалізації злочинних намірів в різних сферах економічних відносин, орга-
нізація міжнародного співробітництва у цій сфері; виявлення та усунення або нейтралізація негативних 
процесів і явищ, що породжують економічну злочинність чи їй сприяють, передусім за рахунок внесення 
пропозицій, спрямованих на вдосконалення норм чинного законодавства в економічній сфері; запобіган-
ня «тінізації» економіки; викриття нових схем і форм вчинення економічних злочинів та запобігання їх 
подальшому розвитку; використання всього комплексу оперативно-розшукових заходів та здійснення опе-
ративного обслуговування суб'єктів господарювання незалежно від форми їх власності; аналіз і відстеження 
криміногенних процесів в економічній сфері держави та підготовка інформаційно-аналітичних матеріалів 
з питань боротьби зі злочинністю в цій сфері для органів виконавчої влади; проведення перевірки матеріалів 
щодо фактів порушення чинного законодавства в економічній сфері, виявлення ознак вчинення економічних 
злочинів з подальшим проведенням по них досудового розслідування з притягненням винних до відпові-
дальності; вжиття заходів, спрямованих на забезпечення відшкодування шкоди державі, а також фізичним 
та юридичним особам; викриття фактів встановлення корумпованих зв'язків з державними службовцями, 
а також посадовими особами усіх рівнів шляхом втягнення їх у злочинну діяльність; виявлення та при-
тягнення до кримінальної відповідальності осіб, які займаються підробкою грошей, інших паперів, білетів 
державних лотерей, а також інших засобів розрахунку та проведення профілактичної роботи серед цих осіб; 
виявлення та запобігання злочинам, пов'язаним із порушенням прав інтелектуальної власності, авторських 
прав, а також різних злочинів з використанням сучасних інформаційних технологій; створення інформацій-
но-аналітичних систем; матеріальне і моральне заохочування громадян, які надають допомогу в боротьбі 
з економічною злочинністю; здійснення заходів щодо добору, розстановки, професійної підготовки та пере-
підготовки кадрів для спеціальних органів, що здійснюють боротьбу з економічною злочинністю; проведен-
ня серед громадськості роботи щодо роз'яснення норм чинного законодавства, яке регулює господарську 
діяльність, з метою запобігання фактам вчинення ними злочинів; висвітлення в засобах масової інформації 
стану запобігання злочинності у сфері економіки в світі (Кальман, Козьяков, Куц та ін, 2010: 187–188);

б) спеціальні: покращення розуміння загрози за допомогою спільних державно-приватних оцінок загроз, 
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включаючи національні оцінки ризиків відмивання грошей і фінансування тероризму та фінансування роз-
повсюдження зброї масового знищення та національну стратегічну оцінку, підготовлену Національним 
планом Агентство боротьби зі злочинністю (NCA); посилення реакції, а також законодавчу та нормативну 
базу, зокрема шляхом реформування режиму звітів про підозрілу діяльність (SAR), а також комплексного 
перегляду комплексних положень країн ЄС про відмивання грошей (MLR); прийняття Законів про бороть-
бу з економічною злочинністю (прозорість і правозастосування), корпоративної прозорості та про безпеку 
в Інтернеті, що дозволить отримати додаткові інструменти для трансформації боротьби з економічною зло-
чинністю; розширення співробітництва на внутрішньому та міжнародному рівнях у боротьбі з економічною 
злочинністю та незаконним фінансуванням, а також досягнення значних операційних успіхів; інкорпора-
ція – створення companies house, що сприятиме сприяє створенню товариств з обмеженою відповідальністю 
та низки інших юридичних осіб, які є життєво важливими для сучасної економіки. Можливість інкорпорації 
дає переваги для бізнесу, наприклад, забезпечує обмежену відповідальність за боргами компанії та створює 
компанію як юридичну особу, відокремлену від її власників; корпоративна прозорість – зміцнення бізнес-
середовища, підтримання економічної безпеки, водночас створення більш надійного реєстру компаній для 
підтримки ділової активності. Reform of Companies House включає нові форми обміну даними для виявлен-
ня підозрілих мереж компаній; Companies House – перевірка суб’єктів підприємницької діяльності: засно-
вників, керівників, використовуючи розширені можливості кримінологічної розвідки. Companies House пра-
цює з NECC – для оцінки вразливостей і вжиття спільних заходів проти загроз цілісності Реєстру компаній 
і зловживань корпоративними структурами; запровадження криптоактивів, які забезпечують майже миттє-
вий і недорогий спосіб оплати. Хоча переважна більшість переказів здійснюється через банки, однак вони 
є привабливим технологічним інструментом для злочинної діяльності; взаємодія правоохоронних інститу-
цій; впровадження технології Suspicious Activity Report (SAR), що є важливим джерелом розвідувальної 
інформації, яка надається приватним сектором безпосередньо правоохоронним органам, попереджаючи 
їх про потенційне відмивання грошей; зміцнення можливостей UK Financial Intelligence Unit (UKFIU) – 
збільшення обсягу аналізу SAR та обміну інформацією для підтримки прийняття рішень правоохоронни-
ми та наглядовими органами, а також посилення взаємозв’язку громадськості й органів сектору безпеки, 
включаючи регіональне важкодоступних секторів економіки; посилення діяльності National Economic Crime 
Centre (NECC) для виявлення загроз впливу на економіку, усунення вразливостей; запобігання шахрайствам; 
запровадження доктрини ідентифікації, з метою посилення діяльності корпоративних структур, у тому числі 
великих організацій, і запобігти випадкам, коли корпорації можуть ухилитися від відповідальності за вчи-
нення злочинів, у тому числі економічних.

Останнім часом в країнах Європи одержало широке розповсюдження створення та використання фік-
тивних підприємств для приховування прибутку від оподаткування та конвертації коштів. Посадові осо-
би фінансово-кредитних і банківських установ сприяють збільшенню зловживань з фінансовими ресурса-
ми, направляють грошові потоки на обслуговування угод через фіктивні структури, безпосередньо беруть 
участь у «відмиванні» «брудних» грошей, пересиланні цінностей за кордон і, як наслідок, своїми діями 
створюють умови нестабільності в економіці держави (Чернявський, Користін, Некрасов та ін., 2017: 26). 
У зв’язку з цим, у руслі формування європейських стандартів кримінологічного забезпечення економічної 
безпеки 8 листопада 1990 р. була ухвалена Конвенція Ради Європи про відмивання, пошук, арешт та кон-
фіскацію доходів, одержаних злочинним шляхом, відповідно до якої держави-члени будучи переконаними 
в необхідності проведення спільної кримінальної політики, спрямованої на захист суспільства, вважаючи, 
що боротьба з тяжкими економічними злочинами, що стали зростаючою міжнародною проблемою, вимагає 
застосування сучасних та ефективних методів на міжнародному рівні, погодилися вживати на національ-
ному рівні конфіскаційних, слідчих та прелімінарних заходів протидії економічним загрозам (Конвенція 
про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних злочинним шляхом); 16 травня 2005 р. – 
Конвенція про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних злочинним шляхом, та про 
фінансування тероризму, відповідно до якої, окрім кримінальної відповідальності фізичних осіб, додатково 
встановити на національному рівні з урахуванням принципів національного кримінального законодавства 
відповідальність ще й юридичної особи за порушення економічної безпеки. Так, у цій конвенції декларова-
но, що кожна сторона вживає таких законодавчих та інших заходів, які можуть бути необхідними для забез-
печення можливості притягнення юридичних осіб до відповідальності за злочини відмивання грошей, які 
встановлено відповідно до цієї конвенції, учинені на їхню користь будь-якою фізичною особою, яка обіймає 
керівну посаду в цій юридичній особі та діє або самостійно, або як частина органу юридичної особи. Кожна 
сторона забезпечує притягнення до відповідальності юридичних осіб та піддання їх ефективним, домірним 
та знеохочувальним кримінальним чи некримінальним санкціям, у тому числі грошовим санкціям (Конвен-
ція про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних злочинним шляхом). Такі положення 
закріплено також і в Кримінальній конвенції про боротьбу з корупцією від 27.01.1999 р. (ETS 173) (Кри-
мінальна конвенція про боротьбу з корупцією (ETS 173) від 27.01.1999 р.); 26 жовтня 2005 р. – Директива 
2005/60/ЄС Європейського Парламенту та Ради про запобігання використанню фінансової системи з метою 
відмивання коштів та фінансування тероризму задекларовано, що держави-члени забезпечують заборону 
відмивання коштів та фінансування тероризму. Ця Директива застосовується до: кредитних установ і фінан-
сових установ; юридичних або фізичних осіб, які займаються своєю діяльністю на професійній основі: 
a) аудиторів, зовнішніх ревізорів (бухгалтерів) та податкових радників; b) нотаріусів та інших незалежних 



284

ISSN 2353-8406 Knowledge, Education, Law, Management 2020 № 4 (32), vol. 1

© Knowledge, Education, Law, Management

професійних юристів, якщо вони беруть участь, діючи від імені та для клієнта, у будь-якій фінансовій тран-
сакції, операції з нерухомістю або у допомозі з планування чи здійснення транзакцій (операцій) для клієн-
та, що стосується купівлі та продажу нерухомості або підприємств, управління грішми, цінними паперами 
або іншими активами клієнта, відкриття або управління банківськими рахунками, ощадними (депозитни-
ми) рахунками або рахунками цінних паперів; організації внесків, необхідних для створення, роботи або 
управління компаніями; створення, роботи або управління трастами, компаніями або схожими структурами; 
агентів з нерухомості тощо (Директива 2005/60/ЄС Європейського Парламенту та Ради про запобігання 
використанню фінансової системи з метою відмивання коштів та фінансування тероризму). 

У країнах Європи органи правопорядку перейшли на модель Intelligence Led Policing (з англ. «поліцей-
ська діяльність, керована аналітикою»), в основу якої покладено аналіз, оцінку та управління ризиками 
будь-якого виду й характеру (Єсімов: 2017, 185-188). У провідних країнах Європейського Союзу підхід ILP-
моделі покладено в основу стратегії діяльності органів поліції, завдяки якій успішно розкриваються та роз-
слідуються злочини. Основою застосування даної моделі є глибокий аналіз великої кількості інформаційних 
та аналітичних джерел, власниками яких є різні державні органи та приватний сектор. Суть такої моделі 
полягає в зміні філософії діяльності поліції – від реагування на злочини (фактично вчинені події) до дій на 
випередження з метою запобігання вчиненню протиправних діянь. 

Органи поліції збирають велику кількість інформації з різних джерел та в різних формах, але для отри-
мання якісного результату таку інформацію необхідно проаналізувати. Це дасть змогу ефективно розпо-
діляти сили та засоби. Систематичний збір та оцінка оперативної інформації в межах чітко визначеного 
аналітичного процесу, отримання якісних стратегічних і тактичних аналітичних продуктів і використання їх 
для обґрунтованих управлінських рішень є основою ILP-моделі.

Також доцільно запровадити в діяльність органів по боротьбі з економічною злочинністю розроблені 
сучасні інформаційні технології для здійснення аналізу великої кількості даних та інформації, яке допомагає 
ефективно протидіяти відмиванню грошей, корупції та іншим видам організованої економічної злочинності 
(Данія, Іспанія, Нідерланди, Португалія, Фінляндія та ін.), зокрема: goAML – програмне забезпечення для, 
що дозволяє здійснювати весь комплекс збору та аналізу інформації про фінансові операції та угоди; goPRS – 
програмне забезпечення, що дає змогу зібрати, систематизувати та провести аналіз інформації і відомостей 
про використання бюджетних коштів при проведенні процедур державних закупівель та виявляти підозрілі 
операції та угоди; goCASE – програмне забезпечення, що дозволяє збирати, систематизувати і здійснювати 
аналіз інформації, отриманої у ході оперативних і досудових розслідувань; goTRACE – програмне забез-
печення, що дозволяє здійснювати оперативний обмін зашифрованими даними як відкритого, так і конфі-
денційного характеру та виявляти зв’язки між особами, адресами і контактними даними (Кржечковськис, 
Тацієнко, Чернявський: 2016, 201–211).

Отже, варто наголосити на доцільності застосування методу криміналістичної розвідки (Forensic 
intelligence) у вітчизняній правоохоронній діяльності запобігання злочинності у сфері економіки, який пози-
тивно себе зарекомендував в зарубіжній безпековій практиці й заснований на збиранні, отриманні, обробці, 
аналізі та використанні інформації шляхом застосування пошукових систем (IBM i2 Analyst’s, IBM i2 iBridge, 
Python та ін.), спеціалізованого програмного забезпечення (goAML, goPRS, goCASE, goTRACE), з метою 
наповнення загальнонаціональних баз даних; налагодження співпраці із міжнародними партнерами; впро-
вадження апробованих праксеологічних технологій (BigData Technologies, Internet of Things Technologies, 
VideoAnalytics та ін.).

У межах виконання своїх функцій у 2018 р. Урядовим офісом координації європейської та євроатлан-
тичної інтеграції забезпечено переклад на українську мову текстів Конвенції ЄС щодо захисту фінансових 
інтересів Європейських Співтовариств від 26.07.1995 і протоколів до неї, імплементація окремих положень 
яких є обов’язковою у межах виконання Розділу VІ Угоди про асоціацію. 

Національним контактним пунктом здійснено порівняльний аналіз національного законодавства України 
щодо відповідності положенням вищезгаданих актів права ЄС і розпочато узгодження пропозицій щодо 
внесення необхідних змін у чинне законодавство України. Ведеться підготовка до проведення першого уста-
новчого засідання МКР (Звіт про виконання Угоди про асоціацію між Україною та Європейським союзом 
у 2018 році).

Таким чином, інформаційне забезпечення та аналітична робота є одними із пріоритетних напрямів діяль-
ності правоохоронних органів країн Європи у запобіганні економічній злочинності. Зарубіжний досвід нако-
пичення, аналізу та використання інформації в кримінальному провадженні підтверджує, що вдале норматив-
но-правове забезпечення у поєднанні із сучасними програмно-технічними рішеннями дозволяє отримувати 
з різних джерел масиви цінних відомостей, які в разі кваліфікованої обробки є головним засобом виявлення 
і припинення діяльності організованих груп у сфері економіки, встановлення руху коштів та інших активів, 
одержаних злочинним шляхом. Тож окремим стратегічним напрямом удосконалення інформаційного забез-
печення та аналітичної роботи є запровадження моделі діяльності керованої аналітикою – «Intelligence Led 
Policing». В її основі – систематичне збирання та оцінка оперативної інформації в межах чітко визначеного 
аналітичного процесу, отримання якісних стратегічних і тактичних аналітичних продуктів та грамотне вико-
ристання їх для прийняття управлінських рішень.

Аналіз головних напрямів запобігання злочинності у сфері економіки в країнах Європи дозволив виокре-
мити притаманні елементи пошуку: 1) сфера економічної діяльності (господарська, комерційна, некомерцій-
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на, банківська, фінансова тощо); 2) об’єкти: суб’єкт (господарюючий суб’єкт; фіктивні підприємства; органи 
реєстрації та ліцензування; місця незаконного виробництва; контрольно-ревізійні органи тощо); особи (які 
готують, учиняють або вчинили злочин; які можуть бути очевидцями протиправних дій (або беруть участь 
у ній, не усвідомлюючи незаконності власних дій); які можуть бути залучені як агенти)); предмети (угоди; 
готівкові кошти; податкові декларації; документи податкової звітності тощо; банківські картки та рахунки; 
матеріали обліків; товарно-транспортні накладні; ордери; рахунки-фактури; накладні; платіжні доручення; 
печатки і штампи; факсиміле; паспорти тощо); документи (перелік яких і пошукові ознаки, що містяться 
в них, позиціонуються залежно від етапу економічної діяльності); 3) суб’єкти (особи уповноважених орга-
нів у боротьбі з економічною злочинністю країн ЄС та спеціалізованих органів в кожній окремій країні 
ЄС (слідчий, прокурор, оперативний працівник, агент та ін.), органи фінансового контролю, громадськість 
та ін.); 4) джерела оперативної інформації, а також тактичні прийоми її отримання.
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