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Adnotacja. Artykuł poświęcono badaniu stanu prawnego podmiotów kontroli społecznej nad działalnością 
wyspecjalizowanych organów antykorupcyjnych. Ustalono, że dziś na Ukrainie najbardziej skuteczną i efektywną 
spośród wszystkich metod kontroli jest kontrola publiczna. Ustalono, że podmioty kontroli publicznej mają wiele cech: 
po pierwsze, jej podmiotami jest duża liczba uczestników, którzy przeprowadzają ten rodzaj kontroli w określonym 
obszarze działania organów państwowych; po drugie, każdy kierunek działania organów państwowych jest przedmiotem 
kontroli jednocześnie kilku podmiotów tej kontroli, nie wliczając udziału każdego zainteresowanego tym obywatela. 
Zdefiniowano definicję „podmioty kontroli publicznej” – podmioty stosunków prawnych i instytucje społeczeństwa 
obywatelskiego, które wykonują legalne formy kontroli działalności organów władzy publicznej i ich urzędników i 
pracowników, z zastosowaniem w przypadku niewykonania lub nienależytego wykonania przez tych ostatnich wymogów 
aktów prawa antykorupcyjnego.
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Abstract. The article is devoted to the study of the legal status of subjects of public control over the activities 
of specialized anti-corruption bodies. It is noted that today in Ukraine the most effective and efficient of all methods 
of control is public control. It is established that the subjects of public control have a number of features: first, its 
subjects are a large number of participants who exercise this type of control in a particular area of government; secondly, 
each activity of state bodies is subject to control by several subjects of this control at the same time, not including 
the participation of each citizen interested in it.  The definition of “subjects of public control” – participants in legal 
relations and civil society institutions that exercise legal forms of control over the activities of public authorities and their 
officials and employees with the application in case of non-compliance or improper compliance with anti-corruption 
legislation.
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Анотація. Стаття присвячена дослідженню правового статусу суб’єктів громадського контролю за діяльністю 
спеціалізованих антикорупційних органів. Зафіксовано, що  нині в Україні найбільш результативним та дієвим 
серед усіх способів контролю виступає громадський контроль. Встановлено, що суб’єктам громадського контр-
олю  притаманна низка особливостей: по-перше, його суб’єктами виступає велика кількість учасників, які здій-
снюють такий вид контролю у певному напрямі діяльності державних органів; по-друге, кожен напрям діяльності 
державних органів є об’єктом контролю одночасно декількох суб’єктів цього контролю, не включаючи участі 
кожного зацікавленого в цьому громадянина. Визначено дефініцію «суб’єкти громадського контролю» – це учас-
ники правовідносин та інститути громадянського суспільства, які здійснюють законні форми контролю за діяль-
ністю органів державної влади та їх посадових осіб і службовців із вживанням заходів у разі невиконання або 
неналежного виконання останніми вимог актів антикорупційного законодавства. 

Ключові слова: громадський контроль, суб’єкт, об’єкт, громадська рада, громадські об’єднання, громадські 
організації.  



220

ISSN 2353-8406 Knowledge, Education, Law, Management 2021 № 6 (42)

© Knowledge, Education, Law, Management

Постановка проблеми. Нині неможливе створення незалежної демократичної держави без впрова-
дження дієвого та ефективного контролю щодо діяльності органів державної влади. Найбільш результа-
тивним та дієвим серед усіх способів контролю виступає громадський контроль. Саме він покликаний 
забезпечувати ефективний взаємозв’язок між державними органами та громадянським суспільством шля-
хом контролювання дотримання конституційних прав та забезпечення соціальної справедливості між цими 
інститутами. 

Особливо актуальним є впровадження контролю зі сторони громадянського суспільства за діяльністю 
державних органів у сфері дотримання останніми законності, неприпустимості виникнення випадків пере-
вищення своїх повноважень та проявів корупції. Особливої гостроти останніми роками в Україні набуває 
питання рівня корупції серед державних службовців, що невпинно зростає й визначає лідером Україну на 
міжнародній арені. Так, за показниками Corruption Perceptions Index  («Індексу сприйняття корупції») за 
2020 рік, що оприлюднює міжнародна неприбуткова антикорупційна організація Transparency International, 
Україна посіла 117-е місце в рейтингу серед 180 країн за рівнем корумпованості державної влади, де індек-
сом оцінки є показники від 0 (дуже високий рівень корупції) до 100 (вкрай низький рівень корупції) (Україна 
дещо піднялася в рейтингу «Індекс сприйняття корупції», 2021). 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Дослідженням особливості здійснення громадського контр-
олю за діяльністю органів державної влади займалися науковці: О. Андрійко, С. Алфьоров, В. Гаращук, 
С. Денисюк, В. Копєйчиков,  В. Кравчук, Л. Наливайко, Н. Оніщенко, О. Савченко, О. Селіванова, А. Селі-
ванов, О. Скакун, В. Шаповал, Ю. Шемшученко та інші. Але, незважаючи на вагомість наукових доробок, 
більшість їх фрагментарно розкриває специфіку громадського контролю, залишаючи поза увагою контроль 
у сфері діяльності спеціалізованих антикорупційних органів.   

Мета статті  – на основі аналізу вітчизняного законодавства та наукових праць з проблематики дослі-
дження розкрити правову суб’єктність громадського контролю  за  діяльністю спеціалізованих антикоруп-
ційних органів з наданням їх правової характеристики.

Виклад основного матеріалу дослідження. Україна, вибираючи євроінтеграційний шлях щодо введення 
міжнародних стандартів у діяльності всіх гілок влади, запровадження дієвих заходів у подоланні корупції 
серед державних діячів, сприяє розвитку та зміцненню контролю зі сторони громадян, надаючи додаткові 
важелі впливу на діяльність антикорупційних органів, роблячи їхню роботу прозорою та доступною громад-
ськості. 

Саме тому постає питання визначення кола суб’єктного складу громадського контролю. Якщо зверну-
тися до теоретико-правового визначення поняття «суб’єкт» у юридичній науці, то П. Алєксєєв та О. Панін 
під ним пропонують розуміти джерело цілеспрямованої активності, носій предметно-практичної діяльності, 
оцінки і пізнання. Суб’єктом може бути індивід, соціальна група, суспільство загалом (Алексеев, Панин, 
2003: 187; Мацелик, 2013: 11). Своєю чергою науковці виділяють об’єктом те, що протистоїть суб’єкту, на 
що спрямована предметно-практична, оцінююча та пізнавальна діяльність суб’єкта  (Алексеев, Панин, 2003: 
187; Беляневич, Вінник, Щербина, 2012: 11).

Із вказаного вище витікає висновок, що суб’єктам громадського контролю  притаманна низка особливос-
тей: по-перше, його суб’єктами виcтупає велика кількість учасників, які здійснюють такий вид контролю 
у певному напрямі діяльності державних органів; по-друге, кожен напрям діяльності державних органів 
є об’єктом контролю одночасно декількох суб’єктів цього контролю, не включаючи участі кожного зацікав-
леного в цьому громадянина. 

Як зазначає В. Кравчук, з точкою зору якого ми погоджуємося, натепер не встановлено вичерпного пере-
ліку  суб’єктів громадського контролю (Кравчук, 2016: 11). Так, одні науковці до вказаних суб’єктів від-
носять політичні партії, громадські організації та профспілки, громадські ради й комітети, що діють при 
державних органах, включаючи і самих громадян, інші – всіх людей, які проявляють громадську активність. 

Відповідно, В. Старчикова відносить до суб’єктів громадського контролю громадян як учасників право-
відносин, що дають змогу здійснювати різні правомірні дії; різні громадські об’єднання: політичні партії, 
профспілки, асоціації, правозахисні організації, громадські комітети  і громадські ради при органах держав-
ної влади (Старчикова, 2014: 11; Кравчук, 2016). Л. Рогатіна до суб’єктів громадського контролю пропонує 
зарахувати інституційні структури  громадського суспільства,  а також окремих людей, які проявляють гро-
мадську свідомість й активність (Рогатіна, 2011: 7;  Кравчук, 2016: 11).  

На думку С. Косінова, коло суб’єктів  громадського контролю не повинно обмежуватися виключно гро-
мадськими організаціями. Право  громадського контролю належить будь-якому громадянинові, незалежно 
від того чи перебуває він у тій чи іншій громадській організації чи ні (Зубарев, 2007; Касінов, 2015: 12). 
Суб’єктами громадського контролю можуть виступати всі учасники суспільних відносин, не наділені дер-
жавно-владними повноваженнями. Адже заходи контролю тим ефективніші, чим ширше в його здійсненні 
бере участь усе суспільство, його громадські інститути, всі громадяни (Кривец, 2010: 219;  Касінов, 2015: 12).    

Виходячи з проаналізованих думок науковців, до суб’єктів громадського контролю належить велике коло 
учасників, перелік яких потребує закріплення на законодавчому рівні та  визначення їх правового статусу. 
Наразі не існує безпосереднього законодавчого акта, який би визначав юридичну природу громадського 
контролю. До Верховної Ради України  надсилалася низка проєктів відповідного закону. У період з 2011 
і дотепер до Верховної Ради України  надійшло та зареєстровано такі законопроєкти про громадський контр-
оль: № 4697 від 14.04.2014 (ініціатор С. Тігіпко) (Проєкт Закону про громадський контроль, 2014); № 2737-1 

https://itd.rada.gov.ua/mps/info/expage/3472/8
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від 13.05.2015 (ініціатори  Н. Королевська,  Ю. Солод) (Проєкт Закону про громадський контроль, 2015); про 
громадянський контроль за діяльністю органів влади, їх посадових і службових осіб № 9013 від 07.08.2018 
(ініціатор С.  Каплін) (Проєкт Закону про громадянський контроль, 2018). Жоден із вказаних проєктів так 
і не прийнятий натепер. 

На нашу думку, найбільш вдалим є проєкт закону, розроблений  С. Капліним, але, на відміну від попере-
дніх, він не дає чіткого визначення суб’єктів громадського контролю, але розкриває сторону здійснення від-
повідного контролю безпосередньо за діяльністю органів влади, їх посадових і службових осіб. Так, проєкт 
№ 2737-1 від 13.05.2015 до суб’єктів відносить зареєстровані в установленому законом порядку громадські 
об’єднання, до мети діяльності яких статутом віднесено здійснення громадського контролю (Проєкт Закону 
про громадський контроль, 2015). Проєкт № 4697 від 14.04.2014 взагалі  визначив, що суб’єкт громадського 
контролю ‒ особа, яка відповідно до вимог цього Закону має право здійснювати громадський контроль (Про-
єкт Закону про громадський контроль, 2014). Це, на нашу думку, є доволі поверхневим та виключає більшу 
частину учасників, які мають право здійснювати цей контроль: громадські об’єднання, які не мають статусу 
юридичної особи, добровільні об’єднання громадян, антикорупційні рухи тощо.

Виходячи з проведеного теоретико-правового аналізу кола суб’єктів, що можуть здійснювати громад-
ський контроль, пропонуємо розуміти під поняттям «суб’єкти громадського контролю» учасників право-
відносин та інститути громадянського суспільства, які здійснюють законні форми контролю за діяльністю 
органів державної влади та їх посадових осіб і службовців із вживанням заходів громадянського впливу 
у разі невиконання або неналежного виконання останніми вимог актів антикорупційного законодавства.

Продовжуючи тему дослідження, виділимо об’єкт громадського контролю. Як уже зазначали вище, 
об’єктом виступає те, на що спрямована оцінююча, визначальна діяльність суб’єкта громадського контр-
олю. У рамках нашого дослідження  об’єктом громадського контролю виступає діяльність  антикорупційних 
інституцій, дотримання останніми норм верховенства права, прозорості та відкритості у своїй практиці. 

 Своєю чергою предметом громадського контролю виступатимуть правотворчі нормативні акти у сфері 
запобігання та протидії корупції, управлінські рішення суб’єктів антикорупційних органів у процесі реалі-
зації їхньої  діяльності із попередження, виявлення, припинення, розслідування та розкриття корупційних 
та інших кримінальних правопорушень (накази, звітність, проєкти нормативних актів, рішення, рекоменда-
ції тощо).

На підставі аналізу чинного законодавства виділимо коло суб’єктів громадського контролю у сфері спе-
ціалізованих антикорупційних інституцій, надавши їм правову характеристику. 

Основне місце серед суб’єктів громадського контролю при спеціалізованих антикорупційних органах 
виділяється громадським радам. Основне завдання громадських рад – представляти інтереси громадян, слід-
кувати за дотриманням законодавства органами, при яких створені та діють ці ради, висвітлювати діяльність 
останніх  під час реалізації державної політики. 

Відповідно до законодавства громадські ради діють при Національному антикорупційному бюро Укра-
їни (ст. 31 Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України» від 14.10.2014), Державному 
бюро розслідувань (ст. 28 Закону України «Про Державне бюро розслідувань» від 12.11.2015), Націо-
нальному агентстві з питань запобігання корупції (ст. 14 Закону України «Про запобігання корупції» від 
14.10.2014),   Вищому антикорупційному суді (ст. 9 Закону України «Про Вищий антикорупційний суд» 
від 07.06.2018). Щодо громадського контролю за діяльністю Спеціалізованої антикорупційної прокуратури 
Офісу Генерального прокурора, яка створена у 2015 році,  слід зазначити, що до 2017 року при Генеральній 
прокуратурі діяла Консультативна рада (Про затвердження Положення про Консультативну раду при Гене-
ральній прокуратурі України, 2014), на аналізі якої ми зупинимося пізніше.

Залежно від організаційно-правового статусу органу та специфіки його діяльності, при яких  організо-
вані громадські ради, повноваження та функції останніх можуть вирізнятися. 

Виходячи з правового  аналізу діяльності вказаних вище громадських рад при спеціалізованих антико-
рупційних органах,  слід зауважити, що вони мають багато спільних правових аспектів у регламентації своєї 
роботи.  Існування громадських рад закріплене основними спеціалізованими законами та детально регла-
ментовано відповідними положеннями, затвердженими спеціалізованими центральними органами у сфері 
боротьби з корупцією. 

 Відповідно, для забезпечення прозорості та цивільного контролю за діяльністю НАБУ утворюється Рада 
громадського контролю, діяльність якої регулюється належним Положенням. Указом Президента України 
від 15 травня 2015 року № 272/2015 затверджено Положення про Раду громадського контролю при Націо-
нальному антикорупційному бюро України, основними завданнями якої є:  здійснення цивільного контролю 
за діяльністю НАБУ; сприяння взаємодії НАБУ з громадськими об’єднаннями, іншими інститутами грома-
дянського суспільства у сфері протидії корупції (Питання Ради громадського контролю при Національному 
антикорупційному бюро України, 2015). Як ми вже зазначали, аналогічна правова теза присутня у таких 
правових актах, як: Закон України «Про Державне бюро розслідувань» від 12.11.2015, Положення про  Раду 
громадського контролю при Державному бюро розслідувань, що затверджене Указом Президента України 
від 05.02.2020 № 42/2020; Закон України «Про запобігання корупції» від 14.10.2014, Положення про Громад-
ську раду при Національному агентстві з питань запобігання корупції, що затверджене постановою Кабі-
нету Міністрів України від 20 листопада 2019 р. № 952. Хочемо звернути увагу на громадську раду міжна-
родних експертів, що передбачена Законом України «Про Вищий антикорупційний суд» від 07.06.2018, який 

https://itd.rada.gov.ua/mps/info/expage/8693/9
https://itd.rada.gov.ua/mps/info/expage/18135/9
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є судовою гілкою влади, але відповідно до покладених на нього завдань здійснення правосуддя згідно з визна-
ченими законом засадами та процедурами судочинства з метою захисту особи, суспільства та держави від 
корупційних і пов’язаних із ними кримінальних правопорушень та судового контролю за досудовим розслі-
дуванням цих кримінальних правопорушень, дотриманням прав, свобод та інтересів осіб у кримінальному 
провадженні, а також вирішення питання про визнання необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід 
держави у випадках, передбачених законом, у порядку цивільного судочинства (Про Вищий антикорупцій-
ний суд, 2018). У зв’язку з цим ми будемо використовувати правову форму громадських рад для повного 
та всебічного аналізу правового статусу останніх, утворених  при спеціалізованих антикорупційних органах. 

Відповідно до вказаних актів на кожну раду громадського контролю при спеціалізованих антикоруп-
ційних інститутах покладено доволі специфічні обов’язки. Так, п. 5 Положення на Раду громадського 
контролю при НАБУ покладені доволі характерні обов’язки, згідно з якими НАБУ є підзвітним Раді, 
оскільки  остання  заслуховує інформацію про діяльність, виконання планів і завдань НАБУ, розглядає його 
звіти та надає відповідний висновок, вибирає з членів Ради двох представників, які входять до складу Дис-
циплінарної комісії НАБУ (Питання Ради громадського контролю при Національному антикорупційному 
бюро України, 2015). Така ж правова позиція прослідковується у радах при ДБР, НАЗК. 

Заслуговує на увагу таке повноваження Ради громадського контролю при НАБУ, як висловлення в уста-
новленому порядку своєї позиції щодо фактів порушень законів, прав і свобод людини і громадянина праців-
никами НАБУ (Питання Ради громадського контролю при Національному антикорупційному бюро України, 
2015). Стосовно ДБР  громадська рада працює над удосконаленням форм та методів взаємодії ДБР з громад-
ськістю (Питання Ради громадського контролю при Національному антикорупційному бюро України, 2015); 
НАЗК – громадська рада аналізує ситуацію із забезпеченням незалежності Національного агентства (Деякі 
питання Громадської ради при Національному агентстві з питань запобігання корупції, 2019).

На нашу думку, ці повноваження значно розширюють межі громадського контролю щодо діяльності спе-
ціалізованих антикорупційних інституцій з можливістю залучення додаткових суб’єктів: представників гро-
мадських об’єднань, засобів масової інформації, громадян України тощо. 

Наступним позитивним моментом, передбаченим законодавством України, є участь у роботі Дисциплі-
нарних комісій НАБУ, ДБР, НАЗК шляхом обирання своїх представників. Так, до НАБУ від громадської ради 
обирається два представники з їхніх членів; ДБР та НАЗК – трьох представників від кожної ради.  

Прогресивність цих повноважень зумовлюється можливістю суб’єктів громадського контролю не тільки 
спостерігати, обговорювати та висловлювати пропозиції щодо покращення діяльності працівників спеціалі-
зованих антикорупційних органів, а й брати безпосередню участь у розгляді питань застосування дисциплі-
нарних стягнень до відповідних працівників.  

З викладеного вище можна зробити висновок, що Ради громадського контролю при антикорупційних 
органах є спеціалізованим суб’єктом громадського контролю, із закріпленими на законодавчому рівні своє-
рідними повноваженнями, з визначеним порядком формування та діяльності. 

Чисельність членів рад громадського контролю при НАБУ, ДБР, а також НАЗК визначається по 
15 осіб  у кожну, що передбачено відповідними актами. Цими ж актами встановлюються вимоги та обме-
ження до членів рад. 

Так, ч. 1  п. 3 Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України» від 14.10.2014 та від-
повідного положення  встановлено обмеження стосовно членів Ради громадського контролю при НАБУ. 
Відповідно, до складу Ради громадського контролю при Національному бюро не можуть входити: 1) особи, 
уповноважені на виконання функцій держави або місцевого самоврядування; 2) особи, які, незалежно від 
тривалості, були працівниками Національного бюро або інших правоохоронних органів упродовж попере-
дніх двох років; 3) особи, близькі особи яких, незалежно від тривалості, були працівниками Національного 
бюро або інших правоохоронних органів упродовж попередніх двох років (Про Національне антикоруп-
ційне бюро України, 2014). 

Такі ж вимоги до складу Ради громадського контролю передбачені Положенням про порядок формування 
Ради громадського контролю при Національному антикорупційному бюро України, затвердженого Указом 
Президента України від 15 травня 2015 року № 272/2015. 

Щодо Ради громадського контролю при Державному бюро розслідувань, то ч. 1 ст. 28 Закону України 
«Про Державне бюро розслідувань» від 12.11.2015 встановлює ідентичні обмеження до членів ради. Та ж 
сама ситуація прослідковується стосовно Громадської ради при Національному агентстві з питань запо-
бігання корупції. Додаткове розширення переліку осіб, уповноважених на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування, встановлюється  п. 3 Порядку проведення конкурсу з формування складу Гро-
мадської ради при Національному агентстві з питань запобігання корупції, затвердженого Постановою Кабі-
нету Міністрів України від 20 листопада 2019 р. № 952 «Деякі питання Громадської ради при Національному 
агентстві з питань запобігання корупції», а саме: до складу Ради згідно із Законом України «Про запобігання 
корупції» не можуть входити: 1) особи, зазначені у п. 1, підп. «а» п. 2 ч. 1 ст. 3 зазначеного Закону (Деякі 
питання Громадської ради при Національному агентстві з питань запобігання корупції, 2019). Така норма 
розширює перелік осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, 
додаючи всіх суб’єктів, на яких поширюється дія Закону України «Про запобігання корупції».  

На нашу думку, такий перелік вимог є невичерпним. Нам вбачається, що не можна  залучати до здій-
снення контролю за дотриманням антикорупційного законодавства органами державної влади осіб, які мали 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18
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судимість або притягувалися до відповідальності за корупцію або корупційні правопорушення.  Наявність 
такого негативного досвіду буде сприяти виникненню ймовірних чинників корупційних ризиків, що нега-
тивно впливатиме на ефективну діяльність Ради громадського контролю. 

Слід звернути увагу, що до членів Громадської ради міжнародних експертів, які призначаються Вищою 
кваліфікаційною комісією суддів України, висувається вказана вище вимога, а саме: відповідно до п. 3 ч. 4 
ст. 7 Закону України «Про Вищий антикорупційний суд» від 07.06.2018 не може бути призначена особа, відо-
мості про яку внесені до Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з коруп-
цією правопорушення (Про Вищий антикорупційний суд, 2018).

Виходячи з обґрунтованої думки, пропонуємо додати до обмежувальних вимог, що висуваються до осіб, 
які бажають стати членами  Ради громадського контролю при НАБУ, ДБР, НАЗК, доповнивши:

– ч. 1 п. 3 ст. 31 Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України»;
– ч. 1 п. 4 ст. 28 Закону України «Про Державне бюро розслідувань»;
– ч. 4 п. 5 ст. 14 Закону України «Про запобігання корупції» 
пунктами, викласти їх у такій редакції: 
4) особи, які мали судимість,  у тому числі за корупційні правопорушення. 
Таку вимогу слід додати до відповідних пунктів: Положення про порядок формування Ради громадського 

контролю при Національному антикорупційному бюро України, затвердженого Указом Президента України 
від 15 травня 2015 року № 272/2015; Положення про Раду громадського контролю при Державному бюро 
розслідувань, затвердженого Указом Президента України від 05.02.2020 № 42/2020 «Питання Ради громад-
ського контролю при Державному бюро розслідувань»; Порядку проведення конкурсу з формування складу 
Громадської ради при Національному агентстві з питань запобігання корупції, затвердженого Постановою 
Кабінету Міністрів України від 20 листопада 2019 р. № 952 «Деякі питання Громадської ради при Націо-
нальному агентстві з питань запобігання корупції».

Отже, як бачимо, громадські ради, які діють  при спеціалізованих антикорупційних органах, хоч 
і мають статус консультативно-дорадчого органу, але слід зауважити, що вони  здійснюють контроль  шля-
хом заслуховування інформації про діяльність, виконання планів і завдань цих органів, розгляду їх звітів 
та надання висновків щодо цього, участі у розгляді питань застосування дисциплінарних стягнень до від-
повідних працівників.  

Заслуговує особливої уваги реалізація громадського контролю за діяльністю Спеціалізованої анти-
корупційної прокуратури Офісу Генерального прокурора. Як ми вже зазначали вище, САП було створено 
у 2015 році. Є колегіальним органом, що діє при Генеральній прокуратурі, яка на засадах верховенства 
права, невтручання у діяльність органів прокуратури здійснює свою роботу щодо нагляду за додержанням 
законів або щодо встановлення обставин діянь, які містять ознаки правопорушень, вільного волевиявлення 
та рівноправності її членів, гласності та відкритості у роботі цього органу (Про затвердження Положення 
про Консультативну раду при Генеральній прокуратурі України, 2014). Виходячи з аналізу наказу, що регла-
ментував діяльність Консультативної ради, слід відзначити, що вона не була наділена важелями контролю 
та мала вузьке коло повноважень, які зводилися до висловлення пропозиції щодо діяльності органів про-
куратури, за погодженням з головою колегії Генеральної прокуратури України могла брати участь у її засі-
даннях та заходах (Про затвердження Положення про Консультативну раду при Генеральній прокуратурі 
України, 2014). Як було зазначено, така рада припинила свою діяльність у 2017 році. Але водночас при 
обласних прокуратурах продовжує діяти консультативна рада. Відповідна діяльність висвітлена на офіцій-
ному вебсайті Кіровоградської обласної прокуратури, де оприлюднено  рішення Консультативної ради при 
прокуратурі Кіровоградської області від 19 лютого 2020 року, відповідно до якого прийнято резолютивну 
частину щодо обрання голови та секретаря вказаної ради (Рішення Консультативної ради при прокуратурі 
Кіровоградської області, 2020). 

Нині робота з громадськістю покладена на заступника Генерального прокурора – керівника Спеціалізо-
ваної антикорупційної прокуратури, який  відповідно до п. 6.1. Розділу «Повноваження працівників Спеці-
алізованої антикорупційної прокуратури» представляє САП у відносинах із підприємствами, установами 
та організаціями, громадськими об’єднаннями; здійснює особистий прийом громадян, організовує розгляд 
звернень громадян, службових та інших осіб, запитів і звернень народних депутатів України, перевірку 
повідомлень у засобах масової інформації з питань, що належать до компетенції Спеціалізованої антикоруп-
ційної прокуратури тощо (Про затвердження Положення про Спеціалізовану антикорупційну прокуратуру 
Офісу Генерального прокурора, 2020).

Стосовно громадського контролю за діяльністю САП, то натепер залишається звернення громадян, які 
бажають дізнатися про діяльність САП та Генеральної прокуратури. Участь  у здійсненні громадського 
контролю покладається не тільки на зацікавлених у цьому громадян України, а таких, що залучені до кадро-
вих комісій. Так, відповідно до наказу Генерального прокурора України від 08.04.2021 № 88 «Про внесення 
змін до наказу Генерального прокурора від 12.03.2021 № 64 «Про затвердження антикорупційної програми 
Офісу Генерального прокурора на 2021–2022 роки» розділом ІІ вказаної програми  передбачено включення 
до складу кадрових комісій Офісу Генерального прокурора та Комісії з добору керівного складу органів про-
куратури, окрім прокурорів, науковців, адвокатів, інших фахівців у галузі права та представників міжнарод-
них організацій, що забезпечує високий рівень ефективності, об’єктивності та неупередженості  їх роботи 
(Про внесення змін до наказу Генерального прокурора, 2021).  
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Також представників громадськості та науковців у разі потреби може бути залучено до складу Комісії 
з оцінки корупційних ризиків у діяльності органів прокуратури, що передбачено наказом Офісу Генераль-
ного прокурора від 20.02.2020  № 103 «Про Комісію з оцінки корупційних ризиків у діяльності органів про-
куратури» (Про Комісію з оцінки корупційних ризиків у діяльності органів прокуратури, 2020).

Громадський контроль через зацікавлених громадян України, як суб’єктів цього контролю, здійснюється 
також і за НАБУ, ДБР, НАЗК. Їхнє право на звернення ґрунтується насамперед на нормах Закону України 
«Про звернення громадян», яким визначено, що як громадянам України, так і об’єднанням громадян  надано 
право Конституцією України та вказаним законом надавати пропозиції про поліпшення діяльності орга-
нів державної влади, викривати недоліки в їхній роботі, оскаржувати дії посадових осіб, державних і гро-
мадських органів. Закон забезпечує громадянам України можливості для участі в управлінні державними 
і громадськими справами, для впливу на поліпшення роботи органів державної влади і місцевого само-
врядування, підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, для відстоювання своїх прав 
і законних інтересів та відновлення їх у разі порушення (Про звернення громадян, 1996).

Стаття 10 Закону України «Про національну безпеку України» визначає, що громадяни України беруть 
участь у здійсненні цивільного контролю через громадські об’єднання, членами яких вони є, через депутатів 
місцевих рад, особисто шляхом звернення до Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини або до 
державних органів (Про національну безпеку України, 2018). 

Із вказаного вище випливає, що звернення до органів державної влади, у тому числі антикорупційних, 
надання пропозицій щодо поліпшення їхньої діяльності на основі аналізу, можуть здійснювати виключно 
громадяни України, в чому вбачається обмеження суб’єктного складу у здійсненні громадського контролю. 
Конституція України визначає, що іноземці та особи без громадянства, що перебувають в Україні на закон-
них підставах, користуються тими самими правами і свободами (Конституція України, 1996). Більш того, 
чинне законодавство не забороняє звертатися іноземцям до уповноважених органів у разі виявлення коруп-
ційного порушення державними органами з метою їх припинення та вжиття відповідних заходів. Тому, на 
наш погляд, таке обмеження потребує нагального перегляду з метою його зняття. 

Громадські об’єднання, які виступають наступним суб’єктом громадського контролю за діяльністю анти-
корупційних органів,  відповідно до Закону України «Про національну безпеку України» та установчих 
документів можуть:  отримувати в установленому порядку від державних органів інформацію з питань 
основної їх діяльності, винятком буде інформація, яка стосується державної таємниці;  здійснювати дослі-
дження з питань, які їх цікавлять, та  публічно презентувати їх результати, створювати для цього громадські 
фонди, центри, колективи експертів тощо; проводити громадську експертизу проєктів законів, рішень, про-
грам, представляти свої висновки і пропозиції для розгляду відповідним державним органам; брати участь 
у громадських дискусіях та відкритих парламентських слуханнях з питань діяльності державних органів 
(Про національну безпеку України, 2018). 

Громадські об’єднання можуть створювати як фізичні, так і юридичні особи з метою захисту своїх прав, 
свобод та відстоювання власних інтересів.  

Якщо звернутися до правової основи громадських об’єднань, то Закон України «Про громадські 
об’єднання» визначає останні як добровільне об’єднання фізичних осіб та/або юридичних осіб приватного 
права для здійснення та захисту прав і свобод, задоволення суспільних, зокрема економічних, соціальних, 
культурних, екологічних, та інших інтересів (Про громадські об’єднання, 2012). Громадські спілки, засно-
вниками яких можуть виступати юридичні особи приватного права (ч. 4 ст. 10 Закону України «Про громад-
ські об’єднання»), також можуть виступати суб’єктами  досліджуваного виду контролю. 

Слід зазначити, що нині як громадські організації, так і громадські спілки активно беруть участь у здій-
сненні антикорупційного контролю у сфері органів державної влади, у тому числі в діяльності спеціалізова-
них інститутів, спрямованих на реалізацію відомчої політики щодо запобігання та протидії корупції. 

Найбільш активними у сфері здійснення контролю за діяльністю спеціалізованих антикорупційних орга-
нів можна виділити такі громадські організації та  об’єднання. 

У реєстрі громадських організацій зареєстровано понад 350 відповідних організацій (організаційно-пра-
вова форма яких визначена як юридична, так і неюридична особа), які здійснюють громадський контроль, 
у тому числі антикорупційний (Кравчук, 2016: 13). Виділимо найбільш активні у своїй діяльності громад-
ські організації та спілки,  які спрямовані на здійснення антикорупційного контролю уповноваженими на 
те  органами.

Першим слід визначити Всеукраїнське об’єднання «Автомайдан», основними напрямами діяльності 
якого є боротьба з корупцією та реформування судової влади, органів прокуратури та МВС України (Гро-
мадська організації «Автомайдан», 2020). Один з проєктів організації – PROSUD, на вебсайті якого зібрано 
інформацію на 7562 суддів в Україні (декларації, відомості про професійну діяльність), а також представлено 
базу на понад 3 тис. працівників органів прокуратури з усієї України (Яблонський, Андріученко, Бекешкіна, 
2018: 72). 

Найбільша коаліція провідних громадських організацій та експертів України – «Реанімаційний Пакет 
Реформ», що у своїй структурі має групу «Антикорупційна реформа», створену задля розробки, адвокації 
та імплементації відповідної реформи. Внаслідок роботи антикорупційної групи РПР у 2017 р. під час про-
ведення адвокаційних і комунікаційних кампаній політико-економічним групам не вдалося послабити меха-
нізми системи публічних закупівель та електронного декларування, вплинути на діяльність НАБУ задля 
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досягнення своїх прагматичних інтересів (Яблонський, Андріученко, Бекешкіна, 2018: 72). Також слід виді-
лити коаліцію «Декларація під контролем», до складу якої увійшло 5  громадських організацій та Проєкт 
Канцелярської сотні – «Декларація». Завданням коаліції є координація роботи з перевірки декларацій поса-
дових та службових осіб і очищення влади від виявлених таким чином корупціонерів (Яблонський, Андрі-
ученко, Бекешкіна, 2018: 72).

Вказаний перелік можна продовжити антикорупційними організаціями, такими як: Transparency 
International Україна, яка першою розпочала боротьбу із проявами корупції в державних органах та відома 
своїми антикорупційними дослідженнями, зокрема Індексом сприйняття корупції;  Центр протидії корупції, 
який активно бореться з проявами корупції та результатом його діяльності стали 150 порушених відповід-
них кримінальних справ, є одним із головних лобістів антикорупційного законодавства та створення антико-
рупційних органів – Національного антикорупційного бюро, Спеціалізованої антикорупційної прокуратури, 
Агентства з повернення активів; Громадська організація «Антикорупційний штаб»; Громадська організація 
«Стоп корупції» тощо.

Серед громадських організацій, які здійснюють аналітичну роботу та виробляють антикорупційні полі-
тики, слід згадати Центр політико-правових реформ, який проводить громадську антикорупційну експертизу 
суспільно значущих законопроєктів, і Центр політичних студій та аналітики «Ейдос», до структури якого 
входить відділ боротьби з корупцією (працює над упровадженням та дослідженням проблематики доступу 
до публічної інформації, використання публічних коштів, роботи місцевих рад, процесу прийняття рішень 
у них та доступу громадян до участі в цих процесах) (Яблонський, Андріученко, Бекешкіна, 2018: 72). 

Розглянемо аспект щодо виділення політичної партії як наступного суб’єкта громадського контролю. 
Слід зазначити, що  думка науковців стосовно позиції політичної партії як суб’єкта громадського контролю 
є дискусійною. Так, деякі науковці (Г. Палій, С. Кушнір тощо) відносять до суб’єктів громадського контролю 
політичні партії. Відповідно, А.  Крупник, О. Бондарчук серед суб’єктів громадського контролю виділяють 
організовану та неорганізовану громадськість (Бондарчук, 2013). До організованої громадськості А. Круп-
ник відносить громадські, профспілкові, творчі організації та інші громадські об’єднання. До цієї ж групи 
дослідник пропонує зараховувати й ті політичні партії, які на поточний момент не пройшли до парламенту. 
Інші вчені, як, наприклад, В. Кравчук, пропонують авторську класифікацію суб’єктів громадського контр-
олю, яка за ознакою компетентності складається із загальних, спеціальних та фахових (кваліфікованих) 
суб’єктів (Кравчук, 2016; 4, Гаєва, 2018: 82).

Якщо звернутися до Закону України «Про політичні партії в Україні», то ст. 2 визначено, що політична 
партія – це зареєстроване згідно із законом добровільне об’єднання громадян – прихильників певної загаль-
нонаціональної програми суспільного розвитку, що має своєю метою сприяння формуванню і вираженню 
політичної волі громадян, бере участь у виборах та інших політичних заходах (Про політичні партії в Укра-
їні, 2001). Якщо проаналізувати вказаний вище Закон, то партії створюються для задоволення політичних, 
економічних, соціальних, культурних та інших інтересів громадян. Більш того, ст. 12 вказаного Закону 
визначено права політичних партій, серед яких – брати участь в обговоренні та оприлюднювати і обґрунто-
вувати критичну оцінку дій і рішень органів влади, використовуючи для цього державні і недержавні засоби 
масової інформації в порядку, встановленому законом (Про політичні партії в Україні, 2001).

Ми солідарні з викладеною вище думкою А. Крупник, що суб’єктом громадського контролю, у тому 
числі за діяльністю спеціалізованих антикорупційних органів, можуть виступати політичні партії, які пере-
бувають в опозиції або які не представлені в органах державної влади на буді-якому рівні (регіональному, 
обласному,  національному). Наша думка пояснюється тим, що партії, які представлені у владі, беруть участь 
у виборі та  формуванні представників публічного управління.  У зв’язку з цим  у членів політичної партії 
може виникнути особиста зацікавленість, що призведе до неупереджених підходів  до оцінки діяльності 
спеціалізованих антикорупційних органів.

Спірна позиції прослідковується й у проєктах законів щодо визначення правового стану громадського 
контролю. 

Так, проєктом Закону України «Про громадський контроль» № 2737-1 від 13.05.2015, підготовленого 
народними депутатами України Н. Королевською, Ю. Солод, статтею 2 встановлено обмеження у здій-
сненні громадського контролю щодо політичних партій (Проєкт Закону про громадський контроль, 2015). 
Також у Проєкті відзначено, що суб’єктами громадського контролю не можуть бути:  релігійні організації; 
непідприємницькі товариства, що утворюються актами органів державної влади, інших державних органів, 
органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування; асоціації органів місцевого 
самоврядування та їх добровільні об’єднання; саморегулівні організації, організації, які здійснюють профе-
сійне самоврядування; непідприємницькі товариства, які не є громадськими об’єднаннями (Проєкт Закону 
про громадський контроль, 2015).

Своєю чергою у Проєкті Закону України «Про громадянський контроль за діяльністю органів влади, їх 
посадових і службових осіб» № 9013 від 07.08.2018, що підготовлений С. Капліним, визначено, що грома-
дяни – члени політичних партій можуть здійснювати громадський контроль за діяльністю органів влади, 
їх посадових і службових осіб із застосуванням цими суб’єктами заходів громадянського спротиву в разі 
невиконання або неналежного виконання органами влади, їх посадовими і службовими особами вимог актів 
законодавства (Проєкт Закону про громадянський контроль, 2018). Більш того, вказаний законопроєкт визна-
чає право на громадський контроль через   підтримку чи участь у діяльності політичних партій, громадських 
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об’єднань, інших інститутів громадянського суспільства, завданням яких, зокрема, є здійснення громад-
ського контролю (Проєкт Закону про громадянський контроль, 2018). Законопроєкт, підготовлений С. Тігіп-
ком (№ 4697 від 14.04.2014), взагалі залишив поза увагою політичні партії, не визначивши їх місце у здій-
сненні громадського контролю.  

Отже, виходячи з аналізу законодавства, відсутності спеціального законодавчого акта щодо визначення 
правового статусу громадського контролю та точок зору провідних науковців, ми можемо узагальнити, що 
політичні партії можуть виступати суб’єктами громадського контролю за умови, що вони не представлені 
в парламенті, а також на рівні місцевого самоврядування. Слід акцентувати увагу на нагальності прийняття 
спеціального законодавчого акта з метою врегулювання спірних позицій стосовно правового становища 
суб’єктів громадського контролю, в тому числі політичних партій, з визначенням кола їх повноважень щодо 
здійснення антикорупційної діяльності.  

Виникає також спірне питання щодо віднесення до субʼєктів громадського контролю недержавних орга-
нізацій. Як зазначає М. Цьвок, недержавні громадські організації на основі ст. ст. 52–53 ГК України можуть 
займатися некомерційною господарською діяльністю, спрямованою на досягнення економічних, соціальних 
та інших результатів без мети одержання прибутку на основі права власності або права оперативного управ-
ління в певних організаційних формах (Цьвок, 2017: 212; Беляневич, Вінник, Щербина, 2012: 96–98). 

А. Галай серед недержавних організацій за організаційно-правовим статусом виділяє: громадські орга-
нізації (всеукраїнські, міжнародні, місцеві, їх спілки, місцеві осередки; філіали відділень, представництв 
та інших структурних осередків громадських організацій іноземних держав на території України; громад-
ські формування охорони громадського порядку та ін.); благодійні організації (всеукраїнські, міжнародні, 
місцеві благодійні організації, відділення, філії, представництва всеукраїнських, міжнародних благодійних 
організацій та ін.); професійні спілки (первинні, місцеві, обласні, регіональні, республіканські, всеукраїн-
ські профспілки, їх об’єднання, організації профспілок та ін.); юридичні клініки вищих навчальних закла-
дів; інші організації громадського сектору (Галай, 2015: 106). 

Як бачимо, цей перелік не є вичерпним, оскільки всі як юридичні, так і неюридичні особи, що здій-
снюють неприбуткову діяльність та завдання яких пов’язані з правами людини, можуть бути віднесені до 
недержавних організацій, більшу частину яких ми вже проаналізували вище. Виходячи з цього, на нашу 
думку, не є доцільним виділяти їх в окремий суб’єкт громадського контролю за діяльністю антикорупційних 
державних органів.  

Серед переліку недержавних організацій слід додатково виділити правозахисні організації, такі як: Гро-
мадська правозахисна організація «Права людини», яка займається моніторингом і оцінкою корупційних 
ризиків під час публічних закупівель; недержавний аналітичний центр – Центр політико-правових реформ, 
який проводить громадську антикорупційну експертизу суспільно значущих законопроєктів. При Центрові 
активно працює відділ боротьби з корупцією; Група «Антикорупційна реформа» Реанімаційного пакета 
реформ – одна з найбільш активних коаліцій експертів громадського сектору, що створена задля розробки, 
адвокації та імплементації антикорупційних реформ тощо (Антикорупційні громадські організації: вебпор-
тал «АнтиКорупційна Платформа», 2020).

Висновки. Підсумовуючи викладене, пропонуємо суб’єктів громадського контролю за діяльністю спе-
ціалізованих антикорупційних державних органів класифікувати таким чином: 1) суб’єкт спеціалізованого 
контролю, яким виступають громадські ради, створені при спеціалізованих антикорупційних державних 
органах; 2) загальні суб’єкти контролю, до яких слід віднести: громадян України; громадські об’єднання 
та спілки антикорупційного спрямування (можуть діяти як на підставі установчих документів та виступати 
юридичною особою, так і без установчих документів); політичні партії, за умови, що вони не представлені 
в парламенті, а також на рівні місцевого самоврядування.

Для проведення дієвого громадського контролю у сфері антикорупційної діяльності натепер необхідне 
прийняття спеціального законодавчого акта про громадський контроль, що дасть змогу регламентувати 
основні напрями, форми та принципи громадського контролю, визначить правові підстави його проведення, 
чітко окреслить правовий статус суб’єктів  громадського контролю з подальшим усуненням спірних питань 
стосовно їх приналежного кола. 
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