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Adnotacja. W artykule zidentyfikowano główne problemy monitorowania finansowego jako centralnego ogniwa w 
kompleksie środków przeciwdziałających legalizacji (praniu) dochodów uzyskanych w drodze przestępstwa i przedstawiono 
kilka sugestii dotyczących ich usunięcia. Ustalono, że pojęcie monitorowania jest badane i wykorzystywane w różnych 
obszarach działalności naukowej i praktycznej. Złożoność sformułowania wynika z jego przynależności zarówno do 
dziedziny nauki, jak i praktyki. Może być postrzegany zarówno jako sposób badania rzeczywistości stosowany w różnych 
naukach, jak i jako sposób na zapewnienie sfery zarządzania różnymi działaniami poprzez przedstawienie aktualnych i 
wysokiej jakości informacji.

Słowa kluczowe: monitoring finansowy, legalizacja, pranie, krajowy system przeciwdziałania praniu „brudnych” 
pieniędzy, kontrola finansowa.
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Abstract. The article defines the problems of financial monitoring as a central link in a complex of arrangements 
concerning counteraction to legalization of incomes received in the criminal way and some proposals as to their 
abolishing were given. It has been determined that the concept of monitoring is studied and used in the framework 
of various spheres of scientific and practical activities. The complexity of the formulation is associated with its 
belonging to both the sphere of science and the sphere of practice. It can be viewed both as a way of exploring reality, 
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used in various sciences, and as a way to provide the scope of management of various activities through the presentation 
of timely and high-quality information.

Key words: financial monitoring, legalization, laundering, National system of counteraction to laundering of “dirty 
money”, financial control.
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Аннотация. В статье определены основные проблемы финансового мониторинга как центрального звена 
в комплексе мер по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем 
и предоставлены некоторые предложения по их устранению. Определено, что  понятие мониторинг изу-
чается и используется в рамках различных сфер научно-практической деятельности. Сложность формули-
ровки связана с принадлежностью его как к сфере науки, так и сфере практики. Он может рассматриваться 
и как способ исследования реальности, используемый в различных науках, и как способ обеспечения сферы 
управления различными видами деятельности посредством представления своевременной и качественной 
информации.

Ключевые слова: финансовый мониторинг, легализация, отмывание, Национальная система противодей-
ствия отмыванию «грязных» денег, финансовый контроль.

Актуальность темы. Финансовый мониторинг играет значительную роль в противодействии легализа-
ции (отмыванию) преступных доходов. Но этот вопрос на Украине является проблемным.

Анализ научных исследований ученых по проблеме противодействия легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем показывает, что в последние годы произошло заметное повышение про-
фессионализма преступной деятельности организованных преступных формирований и утонченности схем 
по «отмыванию» «грязных» денег. Наблюдается процесс выделения «отмывания» денег в отдельную пре-
ступную отрасль. Такая тенденция связана, в частности, с выходом на международные рынки преступных 
организаций из России.

Изложение основного материала. Для недопущения развития такого негативного социального явле-
ния, как легализация (отмывание) доходов, полученных преступным путем, необходимо построение 
национальной системы противодействия отмыванию денег с учетом опыта других стран и рекоменда-
ций международных организаций, субъектами которой могут быть как государственные органы, так и все 
финансовые учреждения (Рымарук и др., 2003: 11–12).

Понятие мониторинг изучается и используется в рамках различных сфер научно-практической дея-
тельности. Сложность формулировки связана с принадлежностью его как к сфере науки, так и сфере 
практики. Он может рассматриваться и как способ исследования реальности, используемый в различных 
науках, и как способ обеспечения сферы управления различными видами деятельности посредством пред-
ставления своевременной и качественной информации. Особенность финансового мониторинга в общей 
системе финансового контроля заключается в двойственности его задач. Финансовый мониторинг можно 
рассматривать в узком и широком смыслах: во-первых, основное его назначение и узкое, отраслевое 
задача – не допустить легализации и отмывания преступных средств; во-вторых, в широком смысле 
мониторинг является систематическим отслеживанием процессов или тенденций, сбором информации об 
определенных явлениях, постоянным, наблюдением за состоянием определенных объектов с превентив-
ной целью (Литвин, 2006: 347).

Определение понятия «финансовый мониторинг» дает возможность в целом ответить на следующие 
вопросы: чем является борьба с легализацией (отмыванием) доходов; кто осуществляет финансовый 
мониторинг; кого необходимо проверять (в зависимости от организационно-правового статуса 
и функций подразделения финансовой (разведки) или идентифицировать, какие финансовые операции  
(Берізко, 2006: 53).

Согласно финансового словаря под финансовым мониторингом понимается – система постоянного наблю-
дения за важнейшими текущими результатами финансовой деятельности предприятия в условиях посто-
янно меняющейся конъюнктуры рынка. Целью такого мониторинга являются: своевременное выявление 
отклонений фактических результатов финансовой деятельности предприятия от предполагаемых, которые 
приводят к ухудшению финансового состояния предприятия; выяснения причин этих отклонений; разра-
ботка предложений по соответствующей корректировки отдельных направлений финансовой деятельности 
с целью ее нормализации и повышения эффективности (Загородній и др., 2000: 275).
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Среди ученых в наше время еще не существует единой точки зрения относительно определения понятия 
«финансовый мониторинг».

А. Клименко определяет финансовый мониторинг как особую форму финансового контроля, осущест-
вляемого уполномоченными государственными органами в сфере финансового контроля и субъектами пер-
вичного финансового мониторинга и направлен на выявление операций, связанных с легализацией доходов, 
полученных преступным путем (Клименко, 2005: 104).

Существуют и другие точки зрения ученых относительно понятия финансового мониторинга. Так 
А.П. Гаврилишин подчеркивает, что финансовый мониторинг – это совокупность мер субъектов финансо-
вого мониторинга с целью выявления, анализа и проверки информации о финансовых операциях по отнесе-
нию их к таким, которые могут быть связаны с легализацией (отмыванием) доходов незаконного происхож-
дения с последующей передачей их правоохранительным органам (Гаврилишин, 2008: 53).

С введения в действие Закона Украины «О предотвращении и противодействии легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем» в лексике лиц обеспечивающих осуществление финансовых опе-
раций появились такие новые понятия, как система, субъекты и объекты финансового мониторинга.

Согласно раздела 2 Закона, система финансового мониторинга состоит из двух уровней: первичного 
и государственного.

Субъектами первичного финансового мониторинга является:
– банки, страховые и другие финансовые учреждения;
– платежные организации, члены платежных систем, эквайринговые и клиринговые учреждения;
– товарные, фондовые и другие биржи;
– профессиональные участники рынка ценных бумаг;
– институты совместного инвестирования;
– игорные заведения, ломбарды, юридические лица, которые проводят любые лотереи;
– предприятия, организации, осуществляющие управление инвестиционными фондами или 

негосударственными пенсионными фондами;
– предприятия и объединения связи, другие не кредитные организации, осуществляющие перевод 

денежных средств;
– другие юридические лица, которые в соответствии с законодательством осуществляют финансовые 

операции.
Субъектами государственного финансового мониторинга являются:
– центральные органы исполнительной власти и Национальный банк Украины, в соответствии с законом 

выполняют функции регулирования и надзора за деятельностью юридических лиц, обеспечивающих осу-
ществление финансовых операций;

– специально уполномоченный орган исполнительной власти по вопросам финансового мониторинга – 
центральный орган исполнительной власти со специальным статусом (далее – Уполномоченный орган) (Про 
запобігання та протидію легалізації (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом, 2002).

Государственную политику в сфере предотвращения и противодействия легализации (отмыванию) дохо-
дов, полученных преступным путем, осуществляет с 01.01.2005 Государственный комитет финансового 
мониторинга Украины (далее – ГКФМ) как центральный орган исполнительной власти со специальным ста-
тусом (Указ Президента Украины № 1144/2004 от 28.09.2004), является правопреемником Государственного 
департамента финансового мониторинга (Борець, Некрасов, Мацюк, 2007; 23).

В Указе Президента Украины от 28.09.2004 года № 1144/2002 подчеркнуто – с целью повышения 
эффективности осуществления государственной политики в сфере предотвращения и противодействия лега-
лизации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем создать на базе Департамента финансового 
мониторинга – правительственный орган государственного управления, действующий в составе Министер-
ства финансов Украины, Государственный комитет финансового мониторинга как центральный орган испол-
нительной власти со специальным статусом (Про Державний комітет фінансового моніторингу України, 2004).

Анализ исследований ученых и практика показывает, что одной из причин низкой эффективности проти-
водействия легализации доходов, полученных преступным путем, прежде всего, является несовершенство 
законодательства в этой сфере.

Исследование научных работ ученых и практиков по применению финансового мониторинга в борьбе 
с легализацией (отмыванием) доходов, полученных преступным путем показывает на наличие в этом вопросе 
ряда недостатков, среди которых прежде всего несовершенство законодательства по поднятой проблемы.

Например, в Законе Украины «О предотвращении и противодействии легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем» содержится перечень операций, но он определен с помощью слова «в том 
числе», поэтому, не является исчерпывающим. Операция определена как такая, которая связана с осущест-
влением или обеспечением осуществления платежа с помощью субъекта первичного финансового мони-
торинга. Перечень субъектов также не является исчерпывающим, так как заканчивается «другими юриди-
ческими лицами, осуществляющими операции». То есть в конечном итоге операция определяется через 
субъекта, а субъект – через операцию, нарушает правило формальной логики, запрещающее два разных 
понятия определять одно через другое (запрет так называемого «замкнутого круга»). Неисчерпаемость пере-
чней в купе с «замкнутым кругом» нарушает принцип, на западе почитается под названием «legal certainty» 
(правовая определенность, достоверность).
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Формально упомянутые нормы дают возможность толковать Закон так, что мониторингом должны зани-
маться, скажем, заводы при покупке материалов при наличии надлежащих признаков, скорее напоминают 
цели терроризма, чем на источник его питания. К счастью, практика обходит эти нехорошие выводы: Гос-
финмониторинг не занимается упомянутым толкованием, не беспокоя таких субъектов и не вспоминая о них 
в Отчете. Но, не помешает законодательно закрепить исчерпывающий перечень субъектов и операций, что 
было бы хорошо, учитывая отмывания доходов, в первую очередь среди банков, страховых компаний и т.п., 
а также нецелесообразности подвергать мониторингу соглашения, которые могут заключаться в отмывании 
доходов, но не является финоперацию.

Мы полностью поддерживаем точку зрения А.  Кальмана, который по исследуемой нами проблемы 
определил, что одним из проблемных вопросов по организации финансового мониторинга является неудо-
сконаленисть и противоречия в законодательных актах, которые прямо или косвенно его регламентирующие 
(Кальман, 2003).

Следует отметить, что очень важную роль, как мы уже подчеркивали ранее в проведении финан-
сового мониторинга легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем играет Наци-
ональная банковская система, которая по этому вопросу, как показывает проведенное исследование, 
имеет ряд проблем.

Одним из средств предотвращения легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем 
в банковской системе является идентификация клиентов. Банк который идентифицирует своего клиента 
имеет право получить информацию от другого банка.

По этому поводу Т. Ковч отмечает, что тот досадный факт, что отечественные банки лишены доступа 
к официальным базам данных для проверки достоверности сведений о клиенте или получения недостаю-
щей информации о нем, побуждает их к сотрудничеству. Самый вариант – переписка с целью получения 
идентификационных данных от другого банка. В общем банки придерживаются двух противоположных 
позиций: сторонники обмена информацией отмечают отсутствие других источников и традиции сотрудни-
чества банков. Противники ссылаются на банковскую тайну (Ковч, 2008: 78).

Обращения в банк за идентификационными данными о его клиента являются вполне законными. В статье 
64 Закона Украины «О банках и банковской деятельности» указывается «.... банк вправе истребовать преду-
смотренную законодательством информацию, касающуюся идентификации этого лица и его руководителей, 
у органов государственной власти, осуществляющих надзор и/или контроль за деятельностью этого юриди-
ческого лица, банков, других юридических лиц, а также осуществлять предусмотренные законодательством 
меры по сбору такой информации из других источников» (Про банки та банківську діяльність, 2001).

Однако статьи 60, 61 и 62 того же Закона определяют понятие банковской тайны, отмечают обязанности 
банка по его сохранению и устанавливают жесткий порядок ее раскрытия. В перечне учреждений, имеющих 
право на получение сведений, составляющих банковскую тайну, банки не значатся.

Выводы напрашиваются сами. Во-первых, законодателям есть смысл разобраться с текстами законов. 
Во-вторых, банкам нужно разобраться с концепцией своей деятельности. Если банковская тайна как пара-
дигма работы остается актуальной, не может идти о произвольный обмен информацией о клиенте.

По этому поводу мы вполне согласны с А. Полищук и А. Литвиновым, пишущих. Следует отметить, что 
одной из серьезных проблем, которая затрудняет, а в некоторых случаях делает невозможным выявлением 
правоохранительными органами потоков «грязных» денег и другого имущества, полученного преступным 
путем, является противодействие со стороны коммерческих банков и других коммерческих структур, 
которые, мотивируя соблюдением банковской и коммерческой тайны не придают правоохранительным 
органам необходимую информацию относительно движения денежных средств и проведения финансовых 
операций (Поліщук, Літвинов, 2003).

С учетом вышеизложенного, по нашему мнению, необходимо провести следующие мероприятия по 
совершенствованию эффективности противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем.

1.	Согласно Закону Украины «О предотвращении и противодействии легализации (отмыванию) дохо-
дов, полученных преступным путем» на органы общего и специального финансового контроля возложена 
обязанность осуществлять финансовый мониторинг, но в Законе отсутствует само определение понятия 
«финансовый мониторинг». По нашему мнению, это значительно усложняет деятельность субъектов финан-
сового мониторинга. Поэтому необходимо на научно-обоснованной основе дополнить вышеуказанного 
Закон дефиницией понятия «финансовый мониторинг».

2.	В Закон необходимо также внести определенное на практической и научной основе, с учетом дефи-
ниций, которые имеют место в международных документах понятие легализации (отмывания) доходов, 
полученных преступным путем.

3.	Одной из обязанностей банков по предотвращению легализации (отмывания) доходов, полученных 
преступным путем является идентификация его клиентов. Как мы подчеркивали ранее, одной из проблем 
в этом вопросе является обмен информацией между банками. В одном и том же Законе Украины «О банках 
и банковской деятельности» существуют противоположности. Ст. 64 Закона предоставляет банкам (право) 
истребовать необходимую информацию по идентификации лица, в то же время ст. 60, 61 и 62 устанавливают 
жесткий порядок к сохранению банковской тайны. Этот вопрос по нашему мнению надо одновременно 
решить в законодательном порядке.
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Дополнить Закон следующими положениями:
4.	В целях повышения эффективности воздействия ГСФМУ относительно подконтрольных ему объектов 

за нарушение финансовой дисциплины по легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным 
путем, максимально полного взыскания с них ущерба нанесенного государству необходимо наделить 
его правоприменительными полномочиями. Это значительно, прежде всего повысит финансовую дисци-
плину при осуществлении финансового мониторинга и внесения в государственный бюджет средств за 
причиненные нарушения.

5.	С целью налаживания эффективного взаимодействия между Госфинмониторинга и другими 
контролирующими и правоохранительными органами необходимо с нашей точки зрения принять 
соответствующий нормативно-правовой акт, который бы регулировал механизм взаимодействия этих 
органов по вопросам своевременного взаимного информирования; проведение совместных меро-
приятий, направленных на предотвращение легализации (отмывания) «грязных» средств (принятие 
управленческих решений, планирования и др.) проведение комплексного анализа, в том числе в рам-
ках возбужденных уголовных дел, организации региональных и межведомственных семинаров спе-
циалистов в сфере финансового мониторинга в противодействии легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем и тому подобное.

6.	На законодательном уровне предусмотреть освобождение от уголовной ответственности лиц, хотя 
и принимали участие в легализации денежных средств, но добровольно сообщили правоохранительные 
органы о совершенном преступлении и раскрыли механизм «отмывания» и указали на местонахождение 
преступных средств.
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Adnotacja. Artykuł określa pojęcie i treść procesu wykrywania utajonych wykroczeń karnych. Określono różnice 
między pojęciami “ujawnianie wykroczenia karnego”, “wykrywanie wykroczenia karnego”, “ustalanie oznak czynu 
przestępczego”, “szybkie poszukiwanie oznak wykroczenia karnego”. Stwierdzono, że wykrycie wykroczenia karnego 
jest początkowym etapem dochodzenia, ponieważ bez informacji o fakcie (oznakach) popełnionego wykroczenia 
karnego nie zostanie zbadane; wyszukiwanie operacyjne jest pojęciem „węższym” w swoim znaczeniu, niż wykrywanie 
wykroczenia karnego, ponieważ jest przeprowadzane wyłącznie przez podmioty działalności operacyjno-poszukiwawczej 
i nie zawiera etapu weryfikacji uzyskanych informacji z pozycji “dopuszczalności” procesowej jako źródła dowodów 
działalności przestępczej; jednym z elementów identyfikacji wykroczenia karnego jest ustalenie jego cech – ustalenie osób, 


