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Adnotacja. Znaczenie tego artykułu polega na tym, że prewencyjna praca z rodzinami w niekorzystnej sytuacji 
jest jednym z priorytetów w uprzedzeniu i zapobieganiu sieroctwu społecznemu. Główną rolę w tym procesie ma 
odgrywać państwo w osobie jego upoważnionych organów, w tym Narodowej Policji Ukrainy. Wyjaśniono miejsce 
Narodowej Policji w systemie podmiotów zapobiegających i przeciwdziałających sieroctwu społecznemu. Rozważono 
system jednostek policji wdrażających środki przeciwdziałania sieroctwu społecznemu. Scharakteryzowano 
uprawnienia jednostek prewencji nieletnich i komisariatów policji do zapobiegania i przeciwdziałania sieroctwu 
społecznemu. Wyróżniono cechy działalności administracyjno-jurysdykcyjnej policjantów w zakresie pociągania 
do odpowiedzialności administracyjnej rodziców lub osób, które je zastępują, jako jeden z obszarów profilaktyki 
sieroctwa społecznego.
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Abstract. The relevance of the article is that preventive work with disadvantaged families is one of the priority 
areas in preventing and preventing social orphanhood. The leading role in this process should be played by the state 
in the person of its authorized bodies, including the National Police of Ukraine. The place of the National Police in 
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the system of subjects of prevention and counteraction to social orphanhood has been clarified. The system of police units 
that take measures to combat social orphanhood is considered. The powers of juvenile prevention units and district police 
officers to prevent and combat social orphanhood are described. The peculiarities of the administrative-jurisdictional 
activity of police officers in bringing to administrative responsibility parents or persons replacing them as one of the areas 
of prevention of social orphanhood are highlighted.

Key words: social orphanhood, National Police of Ukraine, disadvantaged families, juvenile prevention, district 
police officers, administrative liability, domestic violence.
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Анотація. Актуальність статті полягає в тому, що профілактична робота з неблагополучними сім’ями є одним 
з пріоритетних напрямків у попередженні та запобіганні соціальному сирітству. Провідну роль в цьому про-
цесі повинна відігравати держава в особі її уповноважених органів, в тому числі Національної поліції України. 
З’ясовано місце Національної поліції в системі суб’єктів запобігання та протидії соціальному сирітству. Роз-
глянуто систему підрозділів поліції, які здійснюють заходи протидії соціальному сирітству. Охарактеризовано 
повноваження підрозділів ювенальної превенції та дільничних офіцерів поліції щодо профілактики та протидії 
соціальному сирітству. Виокремлено особливості адміністративно-юрисдикційної діяльності поліцейських щодо 
притягнення до адміністративної відповідальності батьків або осіб, що їх замінюють, як одного з напрямів про-
філактики соціального сирітства.

Ключові слова: соціальне сирітство, Національна поліція України, неблагополучні сім’ї, ювенальна превен-
ція, дільничні офіцери поліції, адміністративна відповідальність, домашнє насильство.

Актуальність теми. На сучасному етапі розвитку української державності вирішення проблем соці-
ального сирітства є одним з пріоритетних напрямків соціальної політики держави. Проблеми збільшення 
числа дітей-сиріт, неефективного функціонування системи соціально-правової підтримки, створюють необ-
хідність шукати нові підходи до вирішення проблем соціального сирітства.

За статистикою 2000–2021 рр., кількість дітей, які виховуються в інтернатних установах, залишається 
порівняно незмінною – понад 100 тисяч. З них, на початку 2000-х років не мали батьків 40 % дітей, а сьо-
годні – 8 %, тобто кількість сиріт скоротилася в 5 разів, але загальна ситуація не змінилася: більшість дітей 
в інтернатах мають біологічних батьків. Саме тому, профілактична робота з неблагополучними сім’ями 
є одним з пріоритетних напрямків у попередженні та запобіганні соціальному сирітству. Провідну роль 
в цьому процесі повинна відігравати держава в особі її уповноважених органів, в тому числі Національної 
поліції України.

Ступінь дослідженості. Дослідженню правової природи соціального сирітства та засобам його запобі-
гання і протидії в діяльності різних суб’єктів публічної адміністрації, в тому числі органів Національної 
поліції, присвятило свої праці багато вчених, серед яких: Л. М. Артюшкіна, О. В. Вакарова, М. П. Весе-
лов, О. М. Дручек, І. В. Іщенко, Л. В. Кальченко, О. I. Кисельова, О. О. Коваленко, О. О. Навроцький, 
К. Ю. Мураненко, Г. Р. Парханов, О. С. Проневич, О. О. Пустовий, Я. М. Раєвська, О. В. Топчій, О. М. Тер-
новець, Д. В. Швець, В. В. Яремчук, Л. П. Ящук та інші. При цьому науковцями недостатньо висвітлено 
специфіку конкретних напрямів роботи Національної поліції України у протидії соціальному сирітству. Це 
і зумовлює актуальність обраної проблематики. 

Виклад основного матеріалу. Важливість досліджуваної проблеми підкреслюється також тим, що 
профілактика соціального сирітства не залишається поза увагою міжнародної спільноти. Зокрема в Допо-
віді України щодо Конвенції про права дитини, було зазначено, що в системі охорони здоров’я виконання 
Факультативного протоколу до Конвенції про права дитини, в тому числі щодо торгівлі дітьми, дитячої про-
ституції і дитячої порнографії здійснюється за такими напрямами:

– проведення заходів, спрямованих на вирішення проблем дитячої безпритульності та бездоглядності;
– забезпечення медико-соціального захисту зазначеної категорії дітей;
– профілактика соціального сирітства;
– удосконалення нормативно-правової бази(Письменные ответы Правительства Украины на перечень 

вопросов (CRC/C/OPSC/UKR/Q/1), подлежащих обсуждению в связи с рассмотрением первоначального 
доклада Украины, представленного в соответствии с пунктом 1 статьи 12 Факультативного протокола к Кон-
венции о правах ребенка, касающегося торговли детьми, детской проституции и детской порнографии 
(CRC/C/OPSC/UKR/1), 2007: 20).

Не останнє місце в системі заходів спрямованих на попередження соціального сирітства займають право-
охоронні органи, в першу чергу, органи і підрозділи Національної поліції України.
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Системний аналіз організації роботи поліції як органу, який в першу чергу здійснює сервісні функції, дозво-
ляє стверджувати, що діяльність Національної поліції у цій сфері насамперед повинна розглядатись через при-
зму забезпечення прав дитини як передумови недопущення соціального сирітства. Основне завдання поліції 
в цьому напрямі – спільно з представниками влади, громади та суспільства забезпечити дітям безпечне серед-
овище. Так, поліція є одним із основних органів, які мають попереджувати та стримувати дітей від скоєння 
правопорушень. Але це проблема загальнодержавного рівня. Усі відповідальні органи державної влади, міс-
цевого самоврядування, освіти мають об’єднати зусилля для подолання дитячої злочинності та забезпечення 
захисту прав дітей (Звіт Національної поліції України про результати роботи у 2020 році, 2021).

Зокрема, поліція відповідно до покладених на неї завдань у межах своєї компетенції, визначеної законом, 
здійснює контроль за дотриманням вимог законів та інших нормативно-правових актів щодо опіки, піклу-
вання над дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування, вживає заходів щодо запо-
бігання дитячій бездоглядності, правопорушенням серед дітей, а також соціального патронажу щодо дітей, 
які відбували покарання у виді позбавлення волі (Про Національну поліцію, 2015).

Науковці неодноразово відзначали, що поліція має доволі широке і разом із тим неоднозначне коло повноважень. 
З одного боку, вони характеризуються непотрібною деталізацією та навіть дублюванням, а з іншого мають доволі 
розпливчастий характер, особливо це стосується її так званих «додаткових» повноважень (Падалка, 2016: 12).

Вбачається, що в нашому випадку така деталізація якраз іде на користь, що виявляється в чіткому законо-
давчому закріпленні повноважень щодо контролю за дотриманням вимог законів та інших нормативно-пра-
вових актів щодо опіки, піклування над дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування.

В свою чергу Закон України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей» 
визначає Національну поліцію одним із суб’єктів, на які покладено обов’язки щодо здійснення соціального 
захисту дітей і профілактики правопорушень, які вчиняються дітьми (Про органи і служби у справах дітей 
та спеціальні установи для дітей, 1995).

Одним з із аспектів роботи поліції у цьому напрямі повинна стати соціальна профілактика, яка є переду-
мовою запобігання соціальному сирітству.

Зокрема, Закон України «Про соціальну роботу з сім’ями, дітьми та молоддю» визначає, що соціальна 
профілактика в сімейному, дитячому та молодіжному середовищі передбачає здійснення наступних захо-
дів: комплексних заходів, спрямованих на запобігання сімейному неблагополуччю, соціальному сирітству, 
домашньому насильству та жорстокому поводженню з дітьми, торгівлі людьми, найгіршим формам дитячої 
праці; системного обліку і догляду за дітьми та молоддю, які виявили схильність до асоціальної поведінки; 
інформаційно-просвітницької, пропагандистської роботи в сім’ях, серед дітей та молоді за місцем прожи-
вання, навчання або роботи, спрямованої на формування в особистості стандартів позитивної поведінки, 
здорового способу життя (Про соціальну роботу з сім’ями, дітьми та молоддю, 2001).

Ще один з напрямів роботи поліції у сфері протидії соціальному сирітству визначає Закон України «Про 
забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьків-
ського піклування».

Зокрема, особа, якій стало відомо про дитину, яка залишилася без батьківського піклування, зобов’язана 
негайно повідомити про таку дитину службу у справах дітей або уповноважений орган Національної поліції 
за місцем її перебування.

Служба у справах дітей разом з уповноваженим органом Національної поліції після одержання відо-
мостей про дитину, позбавлену батьківського піклування, зобов’язані негайно провести обстеження умов 
перебування дитини та обставин відсутності батьківського піклування і протягом двох місяців вжити захо-
дів щодо надання дитині статусу дитини-сироти або дитини, позбавленої батьківського піклування. Вста-
новлення фактів відсутності батьківського піклування реєструється у книзі первинного обліку дітей-сиріт 
та дітей, позбавлених батьківського піклування (Про забезпечення організаційно-правових умов соціаль-
ного захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, 2005).

Незважаючи на те, що Закон України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для 
дітей» не говорить прямо про конкретні підрозділи Національної поліції, як про суб’єктів профілактики 
та протидії соціальному сирітству, однак аналіз профілактичної та правозастосовчої діяльності поліції 
у цьому напрямі дозволяє стверджувати, що провідними в цій роботі виступають:

– підрозділи ювенальної превенції;
– приймальники-розподільники для дітей;
– дільничні офіцери поліції.
Особливу роль у системі органів і служб у справах дітей відіграють підрозділи ювенальної превенції, 

які проводять профілактичну діяльність, спрямовану на запобігання вчиненню дітьми кримінальних і адмі-
ністративних правопорушень, виявлення причин і умов, які цьому сприяють, вжиття в межах своєї компе-
тенції заходів для їх усунення, вжиття заходів щодо запобігання дитячій бездоглядності, у тому числі здій-
снення поліцейського піклування щодо неповнолітніх осіб.

Окремі науковці відзначають, що сьогодні можна констатувати певний прогрес в організації діяльності 
сучасних підрозділів ювенальної превенції, що простежується у посиленні компоненту захисту прав дітей, 
особливо тих, які перебувають у складній життєвій ситуації та в конфлікті із законом. В арсеналі полі-
ції з’явилися такі нові організаційні форми ювенальної превенції, як експериментальна модель співпраці 
навчальних закладів і поліції «Шкільний офіцер поліції», спільна соціальна послуга «Пошук дітей», система 
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«Поліна». Здобуває поширення формування та використання у системі ювенально-превентивних заходів баз 
(банків) даних, що входять до єдиної інформаційної системи МВС України, а також веб-сайтів та соціальних 
мереж Інтернету (Проблеми та досягнення в організації роботи підрозділів ювенальної превенції Націо-
нальної поліції України, 2018: 98).

Як було відзначено вище, системо утворюючим документом, який визначає організацію роботи підроз-
ділів ювенальної превенції, у тому числі щодо запобігання та протидії соціальному сирітству, є Інструк-
ція з організації роботи підрозділів ювенальної превенції Національної поліції України (Про затвердження 
Інструкції з організації роботи підрозділів ювенальної превенції Національної поліції України, 2017).

Одним з нових напрямів діяльності підрозділів ювенальної превенції, в тому числі щодо профілактики і про-
тидії соціальному сирітству, можемо виокремити провадження діяльності, пов’язаної із захистом прав дитини 
на здобуття загальної середньої освіти. Це напрям роботи для підрозділів ювенальної превенції з’явився після 
проведення Урядом роботи з удосконалення нормативно-правового регулювання та механізмів ведення обліку 
дітей шкільного віку та учнів із метою забезпечення здобуття ними загальної середньої освіти. Зокрема, було 
затверджено відповідний Порядок (Про затвердження Порядку ведення обліку дітей дошкільного, шкільного 
віку та учнів, 2017). ведення зазначеного обліку. Цим документом, зокрема, передбачено, що ведення обліку 
дітей шкільного віку здійснюють районні, районні у містах держадміністрації та міські, селищні, сільські ради, 
у тому числі об’єднані територіальні громади, їх виконавчі органи із залученням відповідних територіальних 
органів Національної поліції України та служб у справах дітей (Коломоєць, 2019: 96).

Значну роль в запобіганні правопорушень серед дітей відіграють і приймальники-розподільники для 
дітей органів Національної поліції України. 

Зокрема, приймальники-розподільники для дітей є спеціальними установами органів Національної полі-
ції, призначені для тимчасового тримання дітей, які:

– підлягають направленню за рішенням суду, що набрало законної сили, до спеціальних навчальних 
закладів для дітей, які потребують особливих умов виховання, і є достатньо підстав вважати, що такі діти 
займатимуться протиправною діяльністю;

– самовільно залишили спеціальні навчально-виховні заклади, у яких вони перебували;
– перебувають у розшуку як такі, що зникли, залишили сім’ї або навчально-виховні заклади (бродя-

жать) (Про організацію діяльності приймальників-розподільників для дітей органів Національної поліції 
України, 2017).

Що стосується служби дільничних офіцерів поліції, аналіз чинного законодавства дозволяє виділити такі 
напрями їх діяльності у сфері протидії соціальному сирітству:

– здійснення профілактичної роботи, спрямованої на запобігання вчиненню правопорушень у середо-
вищі дитини;

– виявлення причин та умов, що призводять до вчинення правопорушень, зокрема, у середовищі дитини, 
ужиття у межах компетенції заходів для їх усунення;

– ужиття заходів, спрямованих на усунення загроз життю та здоров’ю фізичних осіб, зокрема, дітей, 
і публічній безпеці, що виникли внаслідок учинення кримінального чи адміністративного правопорушення;

– здійснення своєчасного реагування на заяви та повідомлення про кримінальні, адміністративні право-
порушення або події, які відбуваються у середовищі дитини;

– у випадках, визначених законом, здійснення провадження у справах про адміністративні правопору-
шення, зокрема, об’єктом посягання яких є права і свободи дитини та прийняття рішення про застосування 
адміністративних стягнень та забезпечення їх виконання;

– доставляння у випадках і порядку, визначених законом, затриманих осіб, підозрюваних у вчиненні 
кримінального правопорушення, та осіб, які вчинили адміністративне правопорушення, зокрема, об’єктом 
посягання яких є права і свободи дитини;

– ужиття заходів для запобігання вчиненню домашнього насильства, зокрема, стосовно дитини, та його 
припинення;

– участь у межах повноважень, передбачених законом, у здійсненні заходів, спрямованих на соціальну 
адаптацію осіб, які звільнилися з місць позбавлення і складають середовище дитини (Дручек, 2018: 114).

Одним з важливих напрямків роботи у сфері протидії соціальному сирітству, як підрозділів ювенальної 
превенції так і дільничних офіцерів поліції, є притягнення до адміністративної відповідальності батьків або 
осіб, що їх замінюють, які не виконують передбачених законодавством обов’язків щодо забезпечення необ-
хідних умов життя, навчання та виховання неповнолітніх дітей.

Окремі дослідники диференціюють таку відповідальність за трьома напрямками:
– адміністративна відповідальність батьків або осіб, що їх замінюють, за невиконання обов’язків щодо 

забезпечення необхідних умов життя, навчання та виховання неповнолітніх дітей;
– за вчинення особою віком від 14 до 16 років адміністративного проступку;
– за вчинення чи особою, яка не досягла віку кримінальної відповідальності (віком до 14 або 16 років), 

суспільно небезпечного діяння, відповідальність за яке передбачена Кримінальним кодексом України.
Останні два напрями часто називають так званим перекладанням відповідальності («трансмісією») 

(Веселов, 2019: 53).
В світлі досліджуваної проблематики нас цікавить саме важливість притягнення батьків за діяння, що 

стосуються першого напряму. Адже, як вбачається, саме ухилення батьків або осіб, які їх замінюють, від 
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виконання передбачених законодавством обов’язків щодо забезпечення необхідних умов життя, навчання 
та виховання неповнолітніх дітей є однією з причин, яка може призвести до соціального сирітства.

Аналіз змісту ч. 1 ст. 184 Кодексу України про адміністративні правопорушення, дозволяє виокремити три 
групи взаємопов’язаних обов’язків батьків або осіб, які їх замінюють, щодо виховання дітей, зокрема: забезпе-
чення необхідних умов життя неповнолітніх дітей; навчання неповнолітніх дітей; виховання неповнолітніх дітей.

Системний аналіз законодавства у сфері сімейних відносин та батьківства дає змогу визначити орієн-
товні основні обов’язки батьків або осіб, які їх замінюють, невиконання яких може тягнути за собою від-
повідальність за ч. 1 ст. 184 КУпАП, зокрема: обов’язок утримання дітей до досягнення ними повноліття; 
обов’язок забезпечити здобуття дитиною повної загальної середньої освіти; обов’язок виховання дитини 
(Кукурудз, Бокша, 2013: 109).

При визначенні переліку таких обов’язків доцільним вбачається також звернутися до судової прак-
тики. Зокрема, ч. 2 п. 16 Постанови Пленуму Верховного Суду «Про практику застосування судами зако-
нодавства при розгляді справ про усиновлення і про позбавлення та поновлення батьківських прав» від 
30.03.2007 № 3 роз’яснює, що означає «не піклування про фізичний і духовний розвиток дитини, її навчання, 
підготовку до самостійного життя»: незабезпечення необхідного харчування, медичного догляду, лікування 
дитини, що негативно впливає на її фізичний розвиток як складник виховання; не спілкування з дитиною 
в обсязі, необхідному для її нормального самоусвідомлення; ненадання дитині доступу до культурних та інших 
духовних цінностей; не сприяння засвоєнню нею загальновизнаних норм моралі; не виявлення інтересу до її 
внутрішнього світу; не створення умов для здобуття нею освіти(Про практику застосування судами законодав-
ства при розгляді справ про усиновлення і про позбавлення та поновлення батьківських прав, 2007).

Одним із проблемних аспектів досліджуваного питання постають дискусійні положення щодо такої кате-
горії як суб’єкт правопорушення.

Зокрема, слід акцентувати увагу, що до осіб, які замінюють батьків закон відносить адміністрацію закла-
дів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. В свою чергу ст. 245 Сімейного кодексу 
України встановлює, що функції опікуна та піклувальника над дитиною, що є сиротою або позбавлена бать-
ківського піклування покладаються на адміністрацію закладу охорони здоров’я, навчального або іншого 
дитячого закладу, якщо ця дитина постійно проживає у такому закладі (Сімейний кодекс України, 2002). 

Таке положення може спричиняти окремі складності у притягненні до відповідальності за ст. 184 КУпАП 
адміністрацію притулків для дітей служб у справах дітей. Згідно закону такі притулки відносяться до спе-
ціальних установ для дітей. У них тимчасово розміщуються діти віком від 3 до 18 років, які опинились 
у складних життєвих обставинах (Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей, 
1995). Факт тимчасовості підтверджується і нормами Типового положення про притулок для дітей служби 
у справах дітей (Про Типове положення про притулок для дітей служби у справах дітей, 1997).

Такий підхід виключає юридичні підстави притягнення адміністрації цих установ до адміністративної 
відповідальності у разі недогляду за дитиною, яка перебуває у притулку, її втечі, вчинення нею правопору-
шення. Єдиним заходом реагування підрозділів поліції на такі ситуації є внесення службі у справах дітей 
відповідної місцевої держадміністрації подання про необхідність усунення причин та умов, що сприяють 
вчиненню правопорушень дітьми, самовільного залишення притулків тощо. Втім аналіз результатів реагу-
вання на такі подання свідчить про низьку їх ефективність та відсутність належного реагування. Таке стано-
вище можна було б виправити внесенням до КУпАП окремої норми, яка б встановлювала адміністративну 
відповідальність для адміністрації спеціальних установ для дітей за невиконання чи неналежне виконання 
обов’язків щодо додержання належних умов перебування, навчання та виховання дітей, незалежно від тер-
міну тривалості знаходження останніх у таких закладах (Іщенко, 2018: 99).

Висновки: Насамкінець, враховуючи вищеозначені позиції можемо констатувати, що органи та підроз-
діли Національної поліції займають важливе місце в загальнодержавній системі щодо організації запобі-
гання та протидії соціальному сирітству. В першу чергу, це стосується підрозділів ювенальної превенції, 
які реалізують свою діяльність, зокрема шляхом планування і реалізації профілактичних заходів у дитячому 
середовищі щодо попередження негативних явищ серед дітей, а також участі у профілактичних заходах 
щодо запобігання дитячій бездоглядності та правопорушенням серед дітей.
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Adnotacja. W artykule omówiono sposoby popełnienia kradzieży kieszonkowych, jako jeden z elementów przedmiotu 
dowodu, który ma ogromne znaczenie dla opracowania prywatnej metodyki dochodzenia w sprawie tych przestępstw. Należy 
zauważyć, że wśród elementów struktury metodologii kryminalistycznej ważne miejsce zajmuje kryminalistyczna charakterystyka 
przestępstwa, przez którą rozumie się oparty na praktycznych działaniach organów ścigania i badań kryminalistycznych 
system zbiorczych informacji o istotnych kryminalistycznie cechach. Należy zauważyć, że kradzieże kieszonkowe należą do 
najbardziej profesjonalnych rodzajów działalności przestępczej ze względu na fakt, że ten rodzaj włamania wymaga pewnych 
umiejętności, które obejmują nie tylko szkolenie, ale także systematyczne podnoszenie kwalifikacji złodziei.

Słowa kluczowe: przestępstwa majątkowe, kradzież kieszonkowa, charakterystyka kryminalistyczna, sposób 
popełnienia przestępstwa, elementy przedmiotu dowodu.


