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TEORETYCZNO-METODOLOGICZNE PODSTAWY BADANIA  
WYKROCZEŃ ADMINISTRACYJNYCH W PROCESIE ODDAWANIA  

DO UŻYTKU OBIEKTÓW BUDOWLANYCH

Alla Chernyuk
aspirant

Narodowej Akademii Zarządzania (Kijów, Ukraina)
ORCID ID: 0000-0002-1228-151X

e-mail: Alla_Cherniuk@ukr.net

Adnotacja. Celem artykułu jest podsumowanie doświadczeń naukowych podstaw teoretyczno-metodologicznych 
badań nad postępowaniem administracyjnym w procesie oddawania do użytku obiektów budowlanych. Zadaniem 
artykułu jest podkreślenie cech kierunków badań naukowych wyznaczonej problematyki. W artykule przeprowadzono 
badania doświadczeń naukowych podstaw teoretyczno-metodologicznych badań nad postępowaniem administracyjnym 
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w procesie oddawania do użytku obiektów budowlanych. Wyróżniono cechy obszarów naukowych badań wyznaczonej 
problematyki, wśród których podkreślono cechy natury teoretycznej, legislacyjnej i wykonawczej. Stwierdzono, że brak 
rozwoju na poziomie teoretycznym, obecność praktycznych kwestii prawnych, a także konieczność przeprowadzenia 
kompleksowego badania problemów stosowania odpowiedzialności administracyjnej za przestępstwa w dziedzinie 
budownictwa jako całości i wykroczenia administracyjne w procesie oddania do użytku obiektów budowlanych w 
szczególności, spowodowało interdyscyplinarne podejście i przyciągnęło naukowo-teoretyczny i metodologiczny zestaw 
narzędzi różnych dziedzin naukowych.

Słowa kluczowe: budownictwo, postępowanie administracyjne, oddanie do użytku, bezpieczeństwo budowlane, 
legalność budowy.
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Abstract. The purpose of the article is to summarize the scientific experience of the theoretical and methodological 
foundations of the study of administrative offenses in the process of commissioning construction objects. The purpose 
of the article is to highlight the features of scientific research areas of the indicated problem. The article studies 
the scientific experience of the theoretical and methodological foundations of the study of administrative offenses in 
the process of commissioning construction objects. The features of scientific research areas of the indicated problem 
are highlighted, among which the features of a theoretical, legislative and law enforcement nature are highlighted. It is 
concluded that the lack of development at the theoretical level, the presence of practical legal issues, as well as the need 
for a comprehensive study of the problems of applying administrative liability for offenses in the field of construction 
in general and for administrative offenses in the process of commissioning construction facilities in particular, has led 
to an interdisciplinary approach and attracted scientific-theoretical and methodological tools of various scientific fields.
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Аннотация. Целью статьи является обобщение научного опыта теоретико-методологических основ исследо-
вания административного правонарушения в процессе ввода в эксплуатацию объектов строительства. Задачей 
статьи является выделение особенностей научных направлений исследований обозначенной проблематике. В ста-
тье проведено исследование научного опыта теоретико-методологических основ исследования административно-
го правонарушения в процессе ввода в эксплуатацию объектов строительства. Выделены особенности научных 
направлений исследований обозначенной проблематики, среди которых выделены особенности теоретического, 
законодательного и правоприменительного характера. Сделан вывод, что недостаточность разработок на теоре-
тическом уровне, наличие практических правовых вопросов, а также необходимость проведения комплексного 
исследования проблем применения административной ответственности за правонарушения в области строитель-
ства в целом и по административного проступка в процессе ввода в эксплуатацию объектов строительства в част-
ности, обусловила междисциплинарный подход и привлекла научно-теоретический и методологический инстру-
ментарий различных научных сфер.

Ключевые слова: строительство, административное правонарушение, ввод в эксплуатацию, безопасность 
строительства, законность строительства.

Актуальность темы. Законность и правопорядок в строительной сфере следует признать одной из 
главных проблем современной науки административного права. В частности потому, что анализ своевремен-
ности выполнения работ в строительстве показывает, что при негативном влиянии на процесс выполнения 
строительно-монтажных работ большого количества случайных факторов, во многих случаях, имеет место 
отклонение фактической продолжительности выполнения работ от расчетных и плановых величин. Это 
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приводит к несвоевременному ввода объектов в эксплуатацию и, как следствие, к снижению конкурентос-
пособности строительных организаций и уменьшения их прибыли (Ушацький, Шатрова, 1996). Вместе 
с тем следует отметить, что это влечет за собой юридическую ответственность, поскольку данный про-
цесс сопровождается, как правило, ускорением выполнения строительно-монтажных работ, в процессе чего 
часто нарушаются нормы строительного процесса. Решением данной проблемы, по мнению И.А. Шатровой 
(Шатрова, 2005), может стать повышение уровня обоснованности продолжительности выполнения работ и, 
благодаря этому, повышение надежности сроков возведения объектов жилищного строительства, а также 
наиболее рациональное использование трудовых и финансовых ресурсов может быть осуществлено на 
основе оптимизации длительности работ путем определения оптимального уровня резервирования времени 
с учетом вероятностного характера строительного производства, организационно-технологических условий 
их выполнения и рыночных отношений.

Состояние исследования. Особенностям законности выполнения работ в строительстве, в частности 
его продолжительности, посвящены труды: Ю.А. Авдеева, К.А. Антонавичюса, В.А. Афанасьева, М.С. Буд-
никова, В.С. Балицкого, А.И. Белоконя, С.Д. Бушуева, В.И. Воропаева, А.А. Гусакова, Р.М. Меркина, 
В.А. Поколенко, В.И. Рыболовного, А.В. Савицкого, Е.И. Сафоновой, М.Д. Спектора, Р.Б. Тяна, П.Е. Ува-
рова, С.А. Ушацкого, И.А. Шатровой т.д.

Целью данной статьи является обобщение научного опыта теоретико-методологических основ 
исследования административного правонарушения в процессе ввода в эксплуатацию объектов строи-
тельства. Задачей статьи является выделение особенностей научных направлений исследований обозна-
ченной проблематике.

Изложение основного матеріала. Стоит отметить, что формирование административно-деликтного права, 
сначала как института, а позже как подотрасли административного права призвано урегулировать отноше-
ния, возникающие в связи с привлечением виновных лиц за совершение административных проступков 
к административной ответственности и, соответственно, применить к ним административное взыскание .

На доктринальном уровне можем встретить работы, в которых административно-деликтное право пред-
лагают рассматривать как самостоятельную отрасль права, а не как структурный элемент административ-
ного права и для этого, как утверждает А.Н. Крамник есть все основания (Крамник, 2004). А.П. Шергин 
также определяет административно-деликтное право как самостоятельную отрасль права, регулирующая 
общественные отношения, которые возникают в связи с совершением административного правонаруше-
ния (проступка), предупреждением административных правонарушений (проступков) и при защите от 
общественно опасных посягательств. В эти отношения он включает и причинения вреда при задержании 
физического лица, совершившего административное правонарушение (проступок) отношения, возникаю-
щие в процессе производства по делам об административных правонарушениях (проступки), отмечая, что 
каждая отрасль права имеет свою внутреннюю организацию, зависит от содержания составляющих ее норм. 
Учитывая эти признаки, автор утверждает, что административно-деликтное право является комплексным 
правовым образованием, включающим в себя материально-правовые, процессуальные и компетенционные 
нормы (Шергин, 1994).

По мнению указанного круга ученых, наличие такого «суверенного» правового образования, как админи-
стративно-деликтное право, - уже объективная реальность. С которой не считаться нельзя. Они утверждают, 
что правовая наука опоздала с признанием этой реальности. Так, каждая отрасль права имеет свою внутрен-
нюю организацию, зависит от содержательной составляющей ее норм.

Поэтому учитывая этот признак административно-деликтное право является комплексным правовым 
образованием, включающим в себя материально-правовые, процессуальные и компетенционные нормы. 
Поэтому эта отрасль права должна структурно состоять из совокупности этих трех составляющих. К тому 
же существует мнение, что административно-деликтные отношения, составляющие предмет данной отрасли 
права, не являются управленческими, а включение их к предмету ведения административного права носит 
искусственный характер (Коломоєць, 2006).

Савицкий Р.Е. под административной ответственностью в сфере градостроительства предлагает пони-
мать специфическую форму негативного реагирования на правонарушения в сфере градостроительной дея-
тельности со стороны государства в лице его компетентных органов - Государственной архитектурно-стро-
ительной инспекции Украины на соответствующую категорию правонарушений, согласно которой лица, 
совершившие проступки, должны ответить за совершенные противоправные деяния и понести за это нака-
зание в установленных законом формах и порядке, влекут за собой для этих лиц обременительные послед-
ствия материального или морального характера (Савіцький, 2015).

В своем диссертационном исследовании Б.М. Семенко приходит к выводу, что административной ответ-
ственности за правонарушения в области строительства следует понимать как применение к лицам, совер-
шившим административные правонарушения в области строительства, административных взысканий, вле-
кущих за собой в большинстве случаев негативные последствия (имущественного характера) для этих лиц 
и налагаются уполномоченными на то органами или должностными лицами по основаниям, установленным 
нормами административного законодательства (Семенко, 2011). Аналогичным но несколько шире явля-
ется определение А.В. Кропачевой, которая предлагает под административной ответственностью за нару-
шение архитектурно-строительного законодательства понимать применение к виновным физических 
и юридических лиц, совершивших административное правонарушение в сфере архитектурно-строительной 
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деятельности, административных мер воздействия в особом, урегулированном процессуальными нормами 
порядке с целью наказания правонарушителя, предупреждения совершения новых правонарушений, обес-
печение порядка строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строитель-
ства, приема и ввода их в эксплуатацию и т.д. (Кропачева, 2010).

Г.М. Тропина (Тропіна, 2012), в свою очередь, в процессе исследования пришла к выводу, что админи-
стративная ответственность в строительной деятельности это применение к лицам, совершившим право-
нарушения в строительной деятельности, чем нарушили не только порядок предоставления и получения 
разрешительных и регистрационных услуг в указанной сфере, а и вообще нормальную работу строитель-
ной отрасли, административных взысканий, влекущих за собой негативные последствия для этих лиц 
и налагаются уполномоченными на то органами или должностными лицами на основании и в порядке, 
установленных нормами административного законодательства. В частности, она выделила признаки при-
сущи административной ответственности в строительной деятельности. ими являются:

– урегулированность специальными нормами административного права;
– наличие нарушения требований законодательства в строительной деятельности;
– особый характер санкций, которые применяются к правонарушителям;
– специфический субъектный состав правонарушения;
– четко определенный круг органов правоприменения;
– особый порядок привлечения к административной ответственности (Савицький, 2017).
Не умаляя значения доработок указанных выше ученых, следует отметить, что особенности примене-

ния административной ответственности Госархстройинспекцией Украины в процессе законности при вводе 
объектов строительства в эксплуатацию еще не получили должного теоретико-правового проработки. Это 
касается, прежде всего, понимание сущности таких категорий, как «административное принуждение», 
«административно-предупредительные меры», «меры административного пресечения», «административная 
ответственность» и их разграничения; определения Госархстройинспекции Украины в системе субъектов 
применения мер административного принуждения; определение особенностей применения администра-
тивной ответственности в сфере осуществления государственного архитектурно-строительного контроля. 
Именно поэтому совершенствование правового и организационного обеспечения применения Госархстро-
йинспекцией Украины, ее территориальными органами и должностными лицами административной ответ-
ственности к субъектам градостроительства сегодня является важной научной задачей (Савицький, 2017).

Кроме вышеприведенного, также стоит отметить, что в современных условиях возрастает роль и зна-
чение Государственной архитектурно-строительной инспекции Украины не только как центрального 
органа исполнительной власти, обеспечивающим реализацию государственной политики по вопросам 
государственного архитектурно-строительного контроля и контроля в сфере принятия объектов строи-
тельства в эксплуатацию, но и как правоохранительного органа. Практически любая деятельность Госу-
дарственной архитектурно-строительной инспекции Украины, ее территориальных и должностных лиц 
в сфере градостроительства сопровождается применением института административного принуждения 
и мер административного пресечения как его составляющей. Возникает необходимость во всесторон-
нем исследовании и выяснении содержания, свойств и классификационных признаков мер администра-
тивного пресечения, которые Государственная архитектурно-строительная инспекция Украины исполь-
зует в своей повседневной деятельности. Проблемы применения органами государственной власти мер 
административного принуждения, в том числе мер административного пресечения, были предметом 
исследований как отечественных, так и зарубежных ученых: А.Ю. Дрозда, А.Т. Комзюка, С.К. Кивалова, 
В.К. Колпакова, Т.А. Коломоец, А.П. Корнева и др. Однако вопрос применения мер административного 
пресечения Государственной архитектурно-строительной инспекцией Украины, ее территориальными 
органами и должностными лицами при осуществлении государственного архитектурно-строительного 
контроля и контроля в сфере жилищно-коммунального хозяйства является малоисследованными и тре-
буют научного изучения (Савицький, 2017).

В свою очередь, практики-строители тоже выражают конкретные предложения по улучшению админи-
стрирования строительства в процессе приема объектов в эксплуатацию и установления административной 
ответственности за нарушение требований законодательства в этом процессе. По мнению П. Шилюк, уси-
ленное внимание государства к строительству жилья может остановить негативные явления в социально-
экономической ситуации. Строительство может стать локомотивом развития экономики в целом, поскольку 
инвестиции в строительство стимулируют оживление активности целого ряда смежных отраслей. По его 
мнению, во-первых, надо, чтобы государство не отказывалась от участия в финансировании программ стро-
ительства доступного жилья, особенно для молодежи, воинов АТО, других социально уязвимых категорий 
населения. Следует обеспечить развитие государственно-частного партнерства с участием государственных 
органов или органов местного самоуправления. Кроме того, реализация этих программ позволит вместе 
с государственными средствами привлечь в строительство более сбережений граждан. Расчеты показывают, 
что каждая гривна средств, которую было вложено из государственного и местных бюджетов, стимули-
рует привлечение в строительство 2,85 грн. Во-вторых, следует продвигаться дальше по пути дерегуляции, 
снижение административного давления. Правительство и профильное Министерство много делают для 
упрощения ведения бизнеса, такая работа не должна замедляться или зависеть от политического климата. 
В-третьих, необходимо разработать и принять государственную программу по поддержке индустриального 
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строительства. Метод индустриального строительства является одним из актуальных направлений быстрого 
сооружения современных и качественных панельных жилых домов. Но для этого нужно осуществить кар-
динальную реконструкцию и модернизацию производственной базы многих предприятий. Поэтому следует 
подумать о стимулировании тех, кто уже сейчас вкладывает средства в подобную модернизацию, работает 
на перспективу (Партнерські стосунки БПУ і громадської ради при Мінрегіоні, 2017; Кривошеїн, 2017).

Выводы. Итак, теоретическая концептуализация и методология исследуемой проблемы представлена 
анализом научно-теоретических исследований, где выделены особенности теоретического, законодатель-
ного и правоприменительного характера. Автор констатирует, что теоретические разработки исследовате-
лей, связанные с административной ответственностью за административные проступки в процессе ввода 
в эксплуатацию объектов строительства, еще не получили своей фундаментальной обработки, попытка чего 
заложена в данном исследовании. Отмечено, что отдельные научные исследования о привлечении к адми-
нистративной ответственности за проступки в области строительства носят выборочный, эпизодический 
и несистемный характер. Автор резюмирует, что недостаточность разработок на теоретическом уровне, нали-
чие практических правовых вопросов, а также необходимость проведения комплексного исследования про-
блем применения административной ответственности за правонарушения в области строительства в целом 
и по административного проступка в процессе ввода в эксплуатацию объектов строительства в частности, 
обусловила междисциплинарный подход и привлекла научно-теоретический и методологический инстру-
ментарий различных научных сфер. Среди таких сфер главное место отведено теоретико-методологическом 
наследии ученых-административистов (сфера правонарушений, порядок наступления и объем ответствен-
ности), кроме этих также исследователей сферы государственного управления (контрольные и надзорные 
функции органов государственной власти и исполнительных органов местного самоуправления), ученых 
экономического профиля (экономическая обусловленность и объем убытков вследствие правонарушений) 
и социологов (социальная обусловленность и предотвращения), что становится отдельным перспективным 
объектом исследования.
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Adnotacja. W artykule zwrócono uwagę na tak ważny warunek poprawy skuteczności działań profilaktycznych 
jednostek eksperckich i kryminalistycznych, jak ścisła współpraca z aparatem śledczym organów ścigania. Zaproponowano 
sposoby poprawy legislacyjnego zabezpieczenia zapobiegania przestępczości w ogóle, a w przypadku wypadku 
drogowego w szczególności, na przykład, przyjęcie uogólniającej Ustawy Ukrainy „O zapobieganiu przestępczości” (lub 
„O zapobieganiu wykroczeń”), w którym należy przewidzieć konkretne środki zapobiegania wykroczeniom w sferze 
wypadków. Profilaktyczne ukierunkowanie powinno być charakterystyczne dla całej działalności jednostek eksperckich, 
zarówno dla przeprowadzenia ekspertyz, jak i pracy naukowej i metodycznej. Dlatego ważnym warunkiem poprawy 


