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Анотація. У статті на основі аналізу наукових поглядів учених, норм чинного законодавства України дослі-
джено й охарактеризовано поняття й особливості формування, реалізації соціальної політики держави. Визна-
чено, що в діяльності держави реалізації соціальної політики належить одне із провідних місць. З’ясовано, що 
суб’єктами соціальної політики є: держава (загальнодержавний і регіональний рівні), громадянське суспільство, 
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приватні корпорації. Визначено, що одним із головних завдань соціальної політики є соціальний захист, який 
є системою державних заходів щодо забезпечення достойного матеріального і соціального становища громадян. 
На стадії формування соціальної політики необхідно враховувати пріоритетне значення проблем соціальної захи-
щеності населення в умовах ринку; істотне підвищення ролі порівняно з радянським періодом особистого трудо-
вого вкладу в задоволенні матеріальних, побутових та соціально-культурних потреб населення; формування все 
більшого попиту на соціальне партнерство в масштабі всієї країни; зростання значення координації дій держав-
ного центру, регіонів і місцевого самоврядування, спрямованих на соціальний розвиток.

Ключові слова: соціальна політика, держава, соціальні групи суспільства, соціальний захист, соціальні від-
носини, соціальна стабільність.

SOCIAL POLICY OF THE STATE

Maria Danilina
Graduate Student at the Department of Constitutional Law

National University “Odesa Law Academy” (Odesa, Ukraine)
ORCID ID: 0000-0002-9531-4605

Abstract. In the article on the basis of the analysis of scientific views of scientists, norms of the current legislation 
of Ukraine the concept and features of formation, realization of social policy of the state are investigated and characterized. 
It is determined that in the activity of the state the implementation of social policy occupies one of the leading places. It 
was found that the subjects of social policy are: the state (national and regional levels), civil society, private corporations. 
It is determined that one of the main tasks of social policy is social protection, which is a system of state measures to ensure 
a decent material and social situation of citizens. At the stage of social policy formation it is necessary to take into account 
the priority of social protection problems in market conditions; a significant increase in the role compared to the Soviet 
period of personal labor contribution in meeting the material, household and socio-cultural needs of the population; 
formation of growing demand for social partnership throughout the country; increasing the importance of coordination 
of actions of the state center, regions and local self-government aimed at social development.
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Adnotacja. W artykule na podstawie analizy poglądów naukowych naukowców, norm obowiązującego prawa Ukrainy 
zbadano i scharakteryzowano koncepcję i cechy kształtowania, realizacji polityki społecznej państwa. Ustalono, że w 
działalności państwa realizacja polityki społecznej zajmuje jedno z czołowych miejsc. Okazało się, że podmiotami polityki 
społecznej są: państwo (poziom ogólnokrajowy i regionalny), społeczeństwo obywatelskie, korporacje prywatne. Ustalono, 
że jednym z głównych zadań polityki społecznej jest ochrona socjalna, czyli system działań publicznych mających na celu 
zapewnienie godnej sytuacji materialnej i społecznej obywateli. Na etapie tworzenia polityki społecznej należy wziąć pod 
uwagę priorytetowe znaczenie problemów bezpieczeństwa społecznego ludności w warunkach rynkowych; znaczny wzrost 
roli w porównaniu z okresem sowieckim osobistego wkładu pracy w zaspokajanie potrzeb materialnych, bytowych i społeczno-
kulturowych ludności; tworzenie coraz większego zapotrzebowania na partnerstwo społeczne w całym kraju; wzrost znaczenia 
koordynacji działań centrum państwa, regionów i samorządu terytorialnego ukierunkowanych na rozwój społeczny.

Słowa kluczowe. Polityka społeczna, państwo, grupy społeczne społeczeństwa, ochrona socjalna, stosunki społeczne, 
stabilność społeczna.

Вступ. Основним суб’єктом реалізації соціальної політики в сучасному світі є держава. Саме вона само-
стійно визначає перспективи свого розвитку, але науковці виокремлюють низку проблем глобальної соці-
ально-економічної політики. Це екологічна і соціальна орієнтація економіки, зміцнення національної і між-
народної безпеки, пріоритет моделей стійкого розвитку для всіх країн світу, що має забезпечити рівність 
інтересів сучасного і наступних поколінь.

На сучасному етапі розвитку суспільства сутність державної соціальної політики трактується як діяль-
ність держави щодо підтримання відносин між соціальними групами; створення умов для забезпечення 
добробуту та прийнятного рівня життя членів суспільства; забезпечення соціальних гарантій.

У ст. 1 Конституції України визначено Україну як соціальну державу (Конституція України, 1996: ст. 141), 
що спонукає розглядати соціальну сферу і соціальну політику як важливий компонент державного управління.

Основна частина. Значний внесок у дослідження питань становлення та реалізації принципів, завдань 
та функцій соціальної політики зробили такі вчені, як: Ю. Барабаш, А. Георгіца, А. Заєць, О. Зайчук, М. Козю-
бра, А. Колодій, В. Копєйчиков, А. Крусян, С. Лисенков, В. Мелащенко, О. Мироненко, Н. Оніщенко, М. Орзіх, 
О. Прієшкіна, В. Погорілко, П. Рабінович, В. Тодика, П. Стецюк, О. Фрицький, Ю. Фрицький та інші. 
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Також проблему, порушену в даній статті, висвітлено в дисертаціях І. Пижика «Політико-правові проблеми  
формування соціальної держави в Україні», Д. Єрмоленка, І. Яковюка «Соціальна держава: питання теорії 
і шляхи її становлення», О. Панкевич «Соціальна держава: поняття та загальнотеоретична характеристика», 
монографіях Н. Хоми «Моделі соціальної держави: світовий та український досвід», О. Скрипнюк «Соціальна, 
правова держава в Україні: проблеми теорії і практики».

Мета статті – визначити поняття й особливості формування, реалізації соціальної політики держави.
Поняття «соціальна політика» натепер використовується не тільки вченими і практиками, але є одним із 

поширених понять також і в повсякденному житті, воно характеризує забезпеченість соціальних груп сус-
пільства сприятливими соціальними умовами.

Соціальна складова частина всієї системи функцій сучасної держави покликана забезпечити соціаль-
ну захищеність особи, нормальні умови життя для всіх членів суспільства незалежно від їхньої особистої 
участі у виробництві благ. У діяльності держави реалізації соціальної політики належить одне із провідних 
місць. За її допомогою, по-перше, створюються гідні умови життя кожній людині, забезпечується громад-
ська злагода; по-друге, здійснюється соціальний захист безробітних, літніх, інвалідів, багатодітних родин, 
сиріт, дітей у неповних родинах, а в умовах міжнаціональних конфліктів – біженців і вимушених пере-
селенців; по-третє, відбувається зміцнення соціальної справедливості і солідарності в суспільстві, а також 
демократичного ладу, що охороняє індивіда.

Соціальна політика – система правових, організаційних та інших заходів державних і недержавних уста-
нов та організацій, що враховують економічний потенціал країни і спрямовані на підтримання соціальної 
стабільності в суспільстві, створення умов для зростання добробуту працездатних осіб та забезпечення 
належного рівня життя тих, хто через непрацездатність чи інші життєві обставини не має достатніх засобів 
для існування. Одним із головних завдань соціальної політики є соціальний захист, який є системою держав-
них заходів щодо забезпечення достойного матеріального і соціального становища громадян.

Соціальна політика є ключовим чинником у діяльності соціальної держави.
Суб’єктами соціальної політики є: держава (загальнодержавний і регіональний рівні), громадянське 

суспільство, приватні корпорації. Вони здійснюють як профілактичний, так і компенсаційний соціальний 
захист, соціальну підтримку. Соціальний захист здійснюється в найрізноманітніших сферах суспільного 
життя: фінансовій, промисловій, сфері послуг: екологічних, медичних, освітніх тощо. В умовах існування 
держави визначення й обґрунтування соціальної політики в регіоні набуває великого значення, оскільки 
саме регіони безпосередньо реалізують на практиці державну політику.

Соціальна політика стосується всіх основних сфер суспільного життя, а не тільки соціальної сфери.  
Суспільні відносини прямо чи опосередковано впливають на становище і можливості розвитку різних  
соціальних спільнот, тому на стадії формування соціальної політики необхідно враховувати:

– пріоритетне значення проблем соціальної захищеності населення в умовах ринку;
– істотне підвищення ролі порівняно з радянським періодом особистого трудового вкладу в задоволенні 

матеріальних, побутових та соціально-культурних потреб населення;
– формування все більшого попиту на соціальне партнерство в масштабі всієї країни;
– зростання значення координації дій державного центру, регіонів і місцевого самоврядування, спрямо-

ваних на соціальний розвиток.
А. Аверін у роботі «Соціальна політика держави» дає визначення в аспекті дієвого підходу: «Соціальну полі-

тику можна розглядати як діяльність, спрямовану на вирішення соціальних проблем у суспільстві, розвиток його 
соціальної сфери, створення умов для життя людей, забезпечення їхніх соціальних потреб, інтересів і гарантій, 
представлення соціальних послуг. Вона є певним видом діяльності, яку здійснюють» (Аверин, 2002: 26).

H. Волгін подає таке визначення соціальної політики: «Соціальна політика – система (сукупність) заходів (дій, 
заходів), прийнятих її суб’єктами і спрямованих на підвищення рівня життя населення. Соціальна політика – це 
система взаємодій і взаємин соціальних груп із життєзабезпечення населення, зростання рівня та якості його 
життя». Соціальна політика демократичної держави покликана покращувати соціальний стан не тільки тих чи 
інших соціальних верств, соціальних груп, але й народу загалом. Соціальне ж положення є результатом дії низки 
важливих чинників, які утворюють різні суспільні обставини: економічні умови, власність, суспільний лад, полі-
тичний режим, екологічна безпека тощо (Гриненко, 1997: 47).

М. Вебер уважав, що треба підпорядковувати соціальну політику національному ідеалу й інтересу, роз-
глядати її як складову частину економічної політики (Шемшученко та ін. 2004: 623). Подібні думки вислов-
лював і В. Зомбарт, який наголошував на тому, що до заходів соціальної політики можуть бути віднесе-
ні заходи економічної політики, спрямовані на регулювання економічної системи (Сіленко, 2003: 119). Та 
поступово утверджувалося розуміння того, що, крім власне соціальної політики, соціальну орієнтацію пови-
нна мати вся економічна політика (Юрженко, Шепіло, 2003: 75).

Тому можна говорити про тісний взаємозв’язок політики соціальної і політики економічної у вирішенні 
головних проблем соціальної сфери.

Соціальна політика у трактуванні М. Туган-Барановського – це можливість поєднання економічних, полі-
тичних і соціальних важелів державного регулювання суспільних відносин із метою забезпечення соціаль-
ної стабільності і добробуту всіх прошарків суспільства.

Головним завданням соціальної політики М. Туган-Барановський уважав зняття соціально-політичної 
напруги в суспільстві, що актуально й сьогодні. На його думку, шлях людства – це насичення капіталістичних 
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стосунків соціальним змістом. Цю тезу пізніше розвинули Р. Гароді та його прихильники, назвали це «теорі-
єю конвергенції». «Вростання однієї соціальної системи в іншу» здійснилося в деяких європейських країнах, 
забезпечило високий життєвий рівень їхніх громадян та соціальну стабільність (Околітенко, 2006: 12).

На думку Ю. Кулагіна, соціальна політика – це суспільний феномен, що поєднує різні, багатофакторні скла-
дові частини, а саме: конституційно-правові, інституціональні, управлінсько-регулятивні, саморегулятивні, 
глобальні, національні, державні, наддержавні, громадські, гуманістичні, праксеологічні, комунікативні тощо. 
Це зумовлює багатоаспектність соціальної політики як суспільного явища і дає можливість визначити вузьке 
і широке розуміння поняття соціальної політики (Кулагін, Полуріз, 2002: 446).

У зв’язку з розширенням проблемного поля дослідження феномену соціальної політики постає необхід-
ність визначити головні аспекти трактування цього поняття. О. Сергієнко називає кілька підходів до дефіні-
ції терміна «соціальна політика» (Сергієнко, 2002: 31).

Перший підхід полягає в ототожненні соціального і суспільного, а тому соціальна політика – це суспіль-
ні дії стосовно вирішення загальносуспільних проблем. Зрозуміло, що за такого підходу проблеми окремої 
людини, наприклад, втрата роботи, хвороба, похилий вік тощо, залишаються на другому плані порівняно 
з інтересами всього суспільства.

Другий підхід ґрунтується на необхідності вирішення насамперед питань захисту соціально вразливих 
і потенційно небезпечних верств через систему державної допомоги та доброчинної діяльності. Цей підхід 
обмежує активність державних і громадських інститутів лише щодо частини суспільства; більшість («без-
печні» громадяни) залишається поза увагою державних органів, однак саме в середовищі цієї більшості 
відбуваються основні суспільні процеси.

Третій підхід зосереджує увагу на пом’якшенні негативних наслідків індивідуальної та соціальної нерів-
ності через систему розподільчих заходів. У його основі – податкова політика, спрямована на подолання 
надмірної диференціації прибутків.

Четвертий підхід передбачає дотримання принципів соціальної справедливості та соціального партнер-
ства як основних цінностей сучасного громадянського суспільства.

П’ятий підхід виходить із необхідності регулювання передусім соціально-трудових відносин, тобто відносин 
праці й капіталу, найманих працівників і роботодавців; усі інші соціальні заходи будуються на цій основі.

Соціальна політика розвинених країн тією чи іншою мірою використовує всі ці підходи.
Соціальна політика держави включає:
1) регулювання соціальних відносин у суспільстві, реґламентацію умов взаємодії суб’єктів економіки 

в соціальній сфері (між роботодавцями і найманою робочою силою також);
2) вирішення проблеми безробіття та забезпечення ефективної зайнятості;
3) розподіл і перерозподіл доходів населення;
4) формування стимулів до високопродуктивної суспільної праці й надання соціальних гарантій еконо-

мічно активній частині населення;
5) створення системи соціального захисту населення;
6) забезпечення розвитку елементів соціальної інфраструктури: закладів освіти, охорони здоров’я, науки, 

культури, спорту, житлово-комунального господарства тощо;
7) захист навколишнього середовища тощо (Яковюк, 2003: 55).
Системотворчий характер соціальної політики зумовлюється тим, що соціальна політика виступає еле-

ментом: життєздатності суспільства; стабілізації та розвитку суспільства; консолідації суспільства.
Висновки. Соціальна політика держави є найважливішим соціальним механізмом перетворення суспіль-

ства. Одним із головних завдань соціальної політики є соціальний захист, який є системою державних заходів 
щодо забезпечення достойного матеріального і соціального становища громадян. Формування соціальної полі-
тики в Україні потребує подальшого наукового забезпечення і супроводу, які пов’язані з вирішенням першо-
чергових завдань, як-от: проведення ґрунтовного аналізу й експертизи соціального законодавства з метою його 
систематизації та з’ясування відповідності міжнародним стандартам; розбудова конкретної моделі соціальної 
правової державності з урахуванням об’єктивних умов життєдіяльності суспільства для розроблення методо-
логії досліджень у цій галузі та формування нової концепції взаємодії держави та людини.
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Анотація. Сучасний етап розвитку митної сфери України характеризується її реформуванням. Традиційні під-
ходи та методи, що були запроваджені раніше, діють лише фрагментарно та не змінюють загальної картини. Тому 
єдиний шлях – це узгодження митного законодавства країни з вимогами Європейського Союзу. Основна мета 
гармонізації митного законодавства – здійснення законної і безпечної торгівлі між країнами на підставі єдиних 
правових стандартів та принципів. Спрощення і гармонізація митних процедур та практик є важливим чинником 
для виведення міжнародної торгівлі та спрямовують митні органи різних країн діяти в одній площині. Установ-
лення індивідуальних національних митних правил призводить до погіршення зовнішньоекономічної діяльності 
країни в частині здійснення торговельних процедур.

У статті зроблений аналіз нормативно-правових актів Європейського Союзу, що реґламентують спрощення 
митних процедур. На підставі цього доходимо висновку, що гармонізація національного митного законодавства 
із законодавством Європейського Союзу неможлива без розуміння особливостей правової природи законодавства 
Європейського Союзу.

У статті також розглянуто перебіг узгодження митного законодавства України з нормами та стандартами Євро-
пейського Союзу у спрощенні митних процедур, надано пропозиції щодо її ефективної реалізації.

Ключові слова: митні правила, гармонізація, установчі договори, принцип.
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