ISSN 2353-8406 Knowledge, Education, Law, Management 2023 Ne 1 (53)

DOI https://doi.org/10.51647/kelm.2023.1.47

GLOWNE KIERUNKI MODERNIZACJI POLITYKI PANSTWA
W ZAKRESIE SPECJALNYCH REZIMOW GOSPODARCZYCH

Stanislav Sieriebriak
kandydat nauk prawnych, docent,
docent Katedry Prawoznawstwa
Wschodnioukrainskiego Uniwersytetu Narodowego imienia Wotodymyra Dala (Kijow, Ukraina)
ORCID ID: 0000-0001-7207-594X
sieriebriakl(@gmail.com

Adnotacja. W artykule zbadano istote procesu modernizacji polityki panstwa w zakresie funkcjonowania specjalnych
rezimow gospodarczych. Stwierdzono, ze stan regulacji prawnej mechanizmu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w
naszym panstwie nie odpowiada wspodtczesnym potrzebom. Wyrozniono etapy modernizacji podej$é do prawnej regulacji
stosunkow w dziedzinie gospodarki od momentu ogloszenia niepodlegtosci Ukrainy. Udowodniono aktualno$¢ stosowania
srodkow antykryzysowej regulacji gospodarki, wynikajacych z pandemii i dziatan wojskowych na terytorium Ukrainy.
Zbadano kluczowe kierunki polityki panstwa w zakresie regulacji prawnych specjalnych reziméw gospodarczych.
Okreslono system normatywno-prawnego zapewnienia polityki panstwa w dziedzinie gospodarki na réznych etapach
rozwoju gospodarczego kraju. Przeanalizowano akty prawne, ktore zostaly przyjete w warunkach dzialania rezimu
prawnego stanu wojennego, majgce na celu stabilizacje sytuacji w systemie gospodarczym naszego panstwa.

Zaproponowano szereg kierunkéw majacych na celu poprawe polityki panstwa w zakresie regulacji prawnych
specjalnych reziméw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, biorac pod uwage istniejace dos§wiadczenie europejskie,
a takze aktualng sytuacje w Ukrainie.

Stowa kluczowe: Rezim specjalny, polityka regionalna panstwa, strategie rozwoju terytorialnego, terytoria odbudowy,
regionalne bieguny wzrostu, terytoria o specjalnych warunkach rozwoju, terytoria zrbwnowazonego rozwoju.
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Abstract. The article examines the essence of the process of modernization of state policy in the sphere of the functioning
of special economic regimes. It was found that the state of legal regulation of the mechanism of economic activity in our
country does not meet the needs of today. The stages of modernization of approaches to the legal regulation of relations
in the sphere of economy since the declaration of Ukraine's independence have been singled out. The relevance of the use
of means of anti-crisis regulation of the economy, caused by the pandemic and military operations on the territory
of Ukraine, has been proven. Directions for improving state policy in the field of legal regulation of special modes
of economic activity are proposed.
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AHoTanis. Y cTaTTi JOCHIPKEHO CyTHICTB POLIECY MOJIEpHI3allii MOTITHKY IepkaBu y cdepi GyHKIIIOHYBaHHS CIIeIli-
IBHUX PEXKHMIB IOCIIOAPIOBAHHS. 3’ ICOBAHO, 1110 CTAH IIPAaBOBOTO PErYII0OBAHHS MEXaHI3MYy 3A1HCHEHHS TOCIOAAPCHKOT
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JISUTBHOCTI B HAlIli Jep»aBi HE BiANOBiIae morpebam chorosieHHs. BuokpemieHo etanu MojepHi3alii Mmiaxo/iB M010
MPaBOBOTO PETYIOBAaHHS BiJTHOCHH y cepi TOCIOIaproBaHHs 3 MOMEHTY IIPOTOJIOLICHHS He3alexHocTi Ykpaiau. [Joe-
JICHO aKTyaJIbHICTh 3aCTOCYBaHHS 3aC00iB aHTHKPHU30BOTO PETYIIOBAaHHS €KOHOMIKH, 3yMOBJICHO ITAHIECMI€IO Ta BICHKO-
BHUMHU JisIMH Ha TepuTOpii Ykpainu. JJoCHimKeHO KIFOUOBI HAPSIMKH JICPKABHOT MOJMITUKH Y cepi MPaBOBOTO PETYITIO-
BaHHS CHELiaJbHUX PEXKUMIB rOCIIONAPIOBaHHSA. BU3HAYCHO CHCTEMY HOPMATUBHO-IIPABOBOTO 3a0€3MECUEHHS IepIKaBHOT
NOMITHKH Y cepi TOCIOAPIOBAHHS Ha pi3HHx eTarnax eKOHOMIYHOIo PO3BUTKY Kpainu. [IpoaHaini3oBaHO HOPMAaTHBHO-
TPABOBi aKTH, sIKi Oy/IM MPUAHSTI B yMOBAX /i IPABOBOrO PEKMMY BOEHHOTO CTaHy, CIIPIMOBAHI Ha CTabiimi3arliio cuTya-
uii B €KOHOMI4Hil CHCTEMI HAILOT IepIKaBH.

3anponoHOBaHO HU3KY HAIIPAMIB, CIIPIMOBAHMX Ha BIOCKOHAJICHHS IePKaBHOI ITOJITHKH Y chepi mpaBOBOTO peryio-
BaHHJ CIELiaJIbHUX PEKUMIB 311 ICHEHHS TOCIOAPCHKOT MisUTBHOCTI, 3 ypaXyBaHHSIM HasBHOTO €BPOIEHCHKOTO AOCBILY,
a TAaKOXX IOTOYHOI cUTyalii B YkpaiHi.

Ku11040Bi ci10Ba: crienialbHUI peXUM, perioHaJIbHa MOJIITHKA AEPIKaBH, CTPATeTii TePUTOPIaIbHOTO PO3BUTKY, TEpHU-
TOPIi BiIHOBJIEHHSI, PETiOHANBHI ITOJFOCH 3POCTaHHS, TEPUTOPIT 3 0COOIMBUMH YMOBAMH JUIsI PO3BHUTKY, TEPUTOPIT CTaJIO-
TO PO3BHTKY.

Beryn. 3aransHoOBioOMO, 110 MIATPYHTSAM JUTS IPOIBITAHHS OyIb-KO1 JCPKaBH € CTaH il EKOHOMIYHOT CHCTEMH.
UuM CHITBHIIION € 11 cpepa — TUM OIIBII MIITHOIO € I cama KpaiHa, OiIbII aJanTOBAHOIO 0 PI3SHOMAHITHUX BHKIIH-
KiB. SICKpaBUM HPHUKIATAOM IIbOMY CIYTY€ IISUIBHICTH KpaiH «Bemukoi ciMKuy», 4IeHaMHU SIKO1 € BUCOKOPO3BUHEHI
nepxasu cBity — CLA, Snownis, Himeuunna, bpuranis, ®panuis, Itanis, Kanana. B ymoBax nii nepiogy maiixe
TPUPIYHUX KAPAHTUHHUX OOMEXEHb B YKpaiHi, HOBHOMACIITAOHOI BIHHU HEOOXiJHA MEepeopieHTAallis Ta Iepe3a-
ITyCK BCi€l eKOHOMIYHOI crcTeMu. OCHOBHHH BUKJIMK CHOTOMIHI — ITOIITYK 3aC0O0iB IS BiTHOBJICHHS IEPKAaBHU, TIOIIYK
IHBECTOPIB (K BHYTPIIIHIX, TaK 1 30BHIIIHIX), @ TAKOX MIATPUMKA MIANMPHEMHHUIITBA B KpaiHi. [{e Bce MOXIUBO Tipn
CTBOPCHHI €()eKTUBHUX CIICHiabHUX PEXKUMIB ITPOBAKESHHSI TOCIOAAPCHKOI TisITHHOCTI.

CyuacHuii cran TPABOBOTO. PEry/TIOBAHHS (pyHKIIOHYBAHHS NMPABOBHX PEXKUMIB 3IIHCHEHHS IOCMOAAPCHKOT
JUsTBHOCTI B YKpAiHi € BKpail He3a0BLILHIM. Sk MiHIMYM Yepe3 Te, IO MEXaHi3M IPABOBOTO PEryTIOBAHHS € HE/I0-
CKOHAJIMM 1 BIITIOBITHO MeTa PEryOBaJbHOTO BIUIUBY He Jocsraerbea. Came ToMy HEOOX1THO 3MiHIOBAaTH KOHIIETI-
TYaJIbHO HIAXOIH O MPOLEAYPH 3allpOBAHKEHHS CHEHIATbHUX PEXKHUMIB 3MIHCHEHHS TOCHOAAPCHKOI AisTBHOCTI.
ToMy rooBHOIO Memoio i€l HayKoBOi Iparli € BU3HAYCHHS OCHOBHUX HAIPSMIB MOZICPHI3aIlil Aep>KaBHOI MO THKA
y raysi creniaJbHUX PeKUMIB TOCTIONAPIOBAHHS Ha Cy4aCHOMY eTarli (yHKI[IOHyBaHHS YKpaiHChKOi aepkaBu. J{o
OCHOGHUX 3A60aHb, TIOCTABIICHUX aBTOPOM IIPH PO3KPHTTI ITi€T MPOOIEMaTHKY, CITi/I BiTHECTH HACTYIHI: 1) BU3Ha-
YCHHSI OCHOBHHUX HAIPSAMIB AEP>KaBHOI MOJITHKU IIOJO 3aIPOBAIKCHHS CIICIIaIbBHUX PEKUMIB 3[IHCHEHHS TOC-
MOJIAPCHKOI AISTBHOCTI Ha TepuTopii Ykpainu; 2) nmpoaHani3yBaTd OCHOBHI MPOOJIEMH 3allpOBaIXKEHHS CIIeliajlb-
HUX PEXUMIB TOCIOAAPIOBaHHS; 3) MpOaHali3yBaTl YHMHHE Ta MIEPCIIEKTUBHE 3aKOHOAABCTBO Y cdepi cremiaabHuX
PEXUMIB TOCTIONAPIOBAHHS; 4) BHOKPEMHUTH IIEPCICKTUBHI HAIIPSIMKH peOpMyBaHHS AePKaBHOI MTOTITUKHU Y cepi
CHEIIATLHUX PEXKHUMIB TOCIOAPIOBAHHS.

Marepiaau i MeToau goc/iaKeHb. YBara 1[b0ro J0CTIKCHHS 30Cepe/keHa Ha MOJICITFOBAHHI HOBHX HAIpsM-
KiB JIep>KaBHOI MOJITUKHU y Taly3i CTBOPEHHS Ta €()eKTHBHOTO (PyHKIIOHYBAHHS CHELIANbHUX PEKUMIB TOCIIOA-
proBaHHs. Lle MOXIIMBE 3aBISIKH PETPOCHIEKTHBHOMY aHaJli3y €TalliB MPaBOBOTO PETYIIIOBAHHS €KOHOMIKH YKpaiHu.
B okpemux BUMagkax Mae Miclie MOPIBHSUILHO-TIPABOBUI aHAlli3 PO3BUTKY MPABOBOTO PErYIIOBAHHS MisUIBHOCTI
cy0’€KTIB MiANPUEMHMLIBKOT AISITBHOCTI B 1HIIMX AepkKaBax, eperyciM, KOHTUHEHTanbHOoi €Bponu. IIpore ocHo-
BHUI aKICHT 3po0JIeHO Ha 3aKOHOAABCTBI YKpaiHu. [lepeBakHO 3aCTOCOBAaHO METOA MOAECTIOBAHHS HIONO OIUCY
HOBHX HaIpsMIB JIep>KaBHOI MOJITHKH Y BHINE3a3Ha4YeHid cdepi. [Ipore 1mijla HU3Ka MUTaHb MBOTO JOCIIKCHHS
OyJIi pO3IIISIHYTI 3a JOMIOMOTO 3aCTOCYBaHHs METOMy aHaii3y. B misiomy, Tam, ae mme Oysio MpUuHHITHAM, 3pO0JICHO
OKpeMi y3araJlbHeHHSI CTOCOBHO IiIXOJIB 10 JOCTIHKYyBaHOI IPOOIEMaTHKH.

IMutanns nepxaBHOi MoOmMTHKM Yy cdepi (QyHKIIOHYBaHHS CHEIiaIbHUX PEXHMMIB TOCIOIAPIOBAHHS OyI0
MPUCBSIYCHO HU3KY Mpalb BYCHHUX. Tak, mpobiieMaM BIUIUBY BilHHM Ha €KOHOMIKY YKpalHH MPHUCBSYCHO Mpalli
J. Josephs (Ukraine war is economic catastrophe, warns World Bank, 2022), Winck B. (The Russia-Ukraine
conflict could shake up the global balance of power in 3 big ways, 2022), a TakoX 3BITH HaHOIIBIIHX MIKHA-
pomHuX opranizainii (3okpema, Organisation for Economic Co-operation and Development Economic Outlook,
Interim Report March 2022 Economic and Social Impacts and Policy Implications of the War in Ukraine, 2022).
[MuTanHIO BH3HAYCHHS NPABOBOTO PEXXMMY TOCIIONAPIOBAHHS, HOro BHIIB Ta O0COOMMBOCTEH OyiaHM MPUCBSYEHI
npaui O.P. 3enpainoi (TeopeTudHi acHeKTH CHELIaIbHOTO PeXHUMy rocmnojapioBaHHs, 2007), 3MICT MOHATTS
«creuialbHUN MPaBOBUH PEXXUM TOCTIOAApIOBaHH» po3rsaaBcs MaTtBeeBoro (CrieniaabHII peskuM rocrnoaapio-
BaHHS: TOHATTA 1 Buam 2018), mpobiaemamu peanizaiii AepKaBHOT MOJITHKH Y cepi rocrmoaaproBaHHs 3aiiMaiCh
B.A. Verumenxo, P.A. Jlxkabpainos (Cyyachuii craH Ta mpo6ieMu pealisailii AepkaBHOI peryiisiTopHOi HOMITHKA
y cq)epl rocronapchkoi AisutbHOCTI, 2021), OKpeMi BUIM CIielliadTbHUX PEKUMIB roCTONapIOBaHHs, a TAKOXK OCHO-
BHI HamnpsMH JCPXKaBHOI MOJITUKH HIOAO iX TPaBOBOTO PErYIIOBAHHS npoaHam3OBaH1 B poOOTax TaKWX Bue-
HUX, sK: }0.€. AramanoBa (IIpaBoBi 3aco0u 3ailicHEHHS AepaBHOT iHHOBaMiitHOT momituku, 2006), B.E. Bakim
(Metonomnoris GopMyBaHHS CHELIaJbHOTO PEXUMY iHHOBALIHOI AiSUIBHOCTI: MOCTaHOBKA mpobiemu, 2017),
O.M. JlaBuarok (IIpaBoBa mpupona TexHonorii sk 00’ekTa rocnojgapchkux BinHocun, 2013), B. B. HalikoBcbka
(ITpaBoBHI pPeXMM 30BHIITHLOCKOHOMIYHOI AisuTbHOCTI, 2014); OKpeMi MUTaHHS aHTHKPH30BOTO PETYIFOBAHHS
npoananizoBaHi y npamnsix A.A. Onemko (KoHnenTyaiapHi 3acagyd aHTUKPU30BOIO PETYIIOBaHHS HalliOHAJIBHOT
ekoHoMikH, 2012). He3zpaxkaroun Ha Oe33arepeuny [MIHHICTh BUINCHABECHUX MPallb BUSHUX, CIIIJI KOHCTATyBAaTH,
110 IXHi Tpalli He MICTATh MOJOXKEHb MO0 CYYacCHOTO CTaHy MPaBOBOTO PETYJIIOBaHHS €KOHOMIYHHX BiJIHOCHH
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Ta CTBOPCHHS CIPHUATIUBOTO JUIS MIAMPUEMINIB y BUDIAI CIIEIiaJbHUX PEKHMIB TocnofaproBaHHsa. ToMmy BBa-
YKAEMO HEOOXITHUM 3alpOTIOHYBATH HOBI IiJIXO/IM JIO PETYJIIOBAHHS PEKUMIB TOCIIONAPIOBAHHS 3 YpPaxXyBaHHIM
BUKJIMKIB CHOIOJIEHHS.

PesyabraTn Ta ix 00roBopeHHs. 3iliCHEHE JOCITIKSHHS JO3BOJIMIO BUSBUTH OCHOBHI YMHHHWKH, SIKI Hera-
TUBHO BIUIMBAlOTh Ha €()EKTUBHICTh (DYHKLIOHYBAaHHS CHEIiaIbHUX PEXHUMIB rocriofaproBaHHs. JleTanbHuii aHai3
Cy4acHOI cuTyamii B YkpaiHi 00yMOBHB BUOKPEMIICHHSI HANPSMIB YIOCKOHAJICHHS JEPKABHOI MOJMITUKU Y Tairy3i
CHEIIATbHUX PEXKUMIB TOCIOIAPCHKOT TIsITBHOCTI 3 ypaXxyBaHHSAM IMOTOYHHMX BHKJIMKIB. Hamam HamM# moCiiIOBHO
MOJIaH1 pe3yNIbTaTH aBTOPCHKOTO JIOCIIKEHHS X aCIIEKTiB.

I. ETanu Tpancdopmanii gepaxaBHOI NOJTHKH y cdepi cnenialibHUX pe;KMMIB rOCIIOAAPIOBAHHSA.

BapTo aknentyBaru yBary Ha TOMY, 110 TMTaHHA nepegopMaTyBaHHs €KOHOMIUYHOI CHCTEMH, aJamnTallisl eKOHO-
MIKH Ta KOHLENTyaJbHHUX 3aca] ii moOymnoBU 0 pealbHUX BiAHOCHH — 1€ HE HOBA CUTYyallisl AJIsl HAIIOl JepXKaBH.
Tak, noCBiA MepexoAy Ha iHITY MOIETh CKOHOMIYHOI TOOYIOBH YKPaiHCHKOTO CYCIINTBCTBA y HAC Bke €. [lepkaBa
MPOMIIIIa HACTYIHI eTaru Takol nmepeOymou (MojepHizallis CHCTEMH JepKaBHOI MATPUMKH Cy0’€KTIB rocroa-
proBaHHs B YKkpaiHi, 2013: 4, 6). Hacammepen, 1ie eTarr, KOJIM y 3aKOHOJIABCTBI YKpaiHH MPEBAIOBATN IPUHITUITH
aJIMiHICTPaTUBHO-KOMaHTHOI CUCTeMH MOoOy10BH eKOHOMIKH. Lle Oys10 mepiie qecATHIIITTS CTaHOBICHHS HE3aleX-
HOI yKpaiHChKoi JepkaBu, T00To 1991-2000 poxu. VY 1neit uac akLeHT B PETyIIOBaHHI €KOHOMIUYHHX BiHOCUH OyB
Ha HaJlaHH1 MPsIMOi OIOPKETHOT MIATPUMKH Cy0’ €KTaM TOCIONaPIOBAHHS.

Hpyruii etam — 1e eram po30yIOBH CHCTEMH ICp)KaBHOI MIATPHUMKH Cy0’€KTiB rocmopaproBaHHs B 2001—
2005 pokax. Y meil mepiox xapakTepHUM OylO BIIPOBAKEHHS BXKE MPOTrPaMHO-LIUIHOBOTO METOXY OIOMKETHOTO
MIPOIIECY, a TAaKOXK BiJOyiTach MeBHA MojepHi3alis GopM aepkaBHOT miaTpuMkn. Tak, 3okpema y 2004 porii Oyio
npuitasTo 3akoH Ykpainu «lIpo nepkaBHi insoBi mporpaMmy. Lle BinOynocs micns npuitasarTs Luinsrnoro Ta I'oc-
nozpapceekoro koaekcis y 2003 pomi. Lle#t HOpMaTHBHO-IIPaBOBHI aKT BU3HAYMB OCHOBHI MEXaHI3MH IIOIO PO3-
poOKH, IpOIIeAypH 3aTBEPAKEHHS Ta MOPAAKY BUKOHAHHS JepKaBHUX IIILOBUX Mporpam , a Takox ix sunu (IIpo
JepxaBHi HiboBI porpamu: 2004).

Y 2003 pori Takoxk Oy0 IPHHHATO BKpaid BAXKINBUI HOPMAaTHBHO-TIPABOBUI JOKYMEHT — 3akoH Ykpainu «IIpo
3acay IEeP’KaBHOI PEryJISITOPHOT MOMITHKU Y cepi rocnoaapchkoi AisuTbHOCTI». [luM nokymeHTOM Oyio 3ampo-
BaJPKEHO MEXaHI3M OINPHIIIOIHEHHS MPOCKTIB PErYIATOPHHUX aKTiB 3 METOIO OJIEP)KaHHS 3ayBakKEHb 1 MPOIIO3UIILii,
SKHH € CKIIAJ0BOFO 3a0e3MeueHHs 3/MIHCHEHHS JIePKaBHOT PEryISATOPHOT O THKY.

Y 2005-2010 pokax OyB Takuil eTam peryliOBaHHS €KOHOMIYHMX BiIHOCHH, KOJIM aKIIEHT POOHBCS came Ha
iHTerpauii y MbXKHapoJHy €KOHOMiuHy cuctemy. Came Toai OyJ0 IpOBEIEHO OCHOBHE CKOPOUEHHS Mporpam Jiep-
JKaBHOT MIATPUMKHU CyO’€KTIB rocronapioBanHs. MakTHIHO MOBa Wi PO «3HELIHEHHS» CHEIlialbHUX PEXKUMIB
MPOBAKEHHSI TOCTIOAAPCHKOT AISUTbHOCTI. SIK BipHO BiJ3HAYAIOTh aHATITHKH, CaMe HEe3aBEepIICHICTh MOJCPHI3aIi
HETaTUBHO TIO3HAYMIIACS SIK HA TIOTEHINAN CTPYKTYPHOI mepeOymoBH €KOHOMIKH, Tak 1 Ha (OopMyBaHHI BiIIOBII-
HOTO TIOJIITUYHOTO Ta YIPABIIHCHKOTO JOCBIy YCiX 3aIliKaBJICHUX CTOPIH Y CIIpaBi JepKaBHOI M ITPUMKH: OPTaHiB
BJIaJIM, Tally3eBUX acolliamiid, Jo0ictiB, mianpueMcTB (MoepHi3alis CHCTEMH ACP>KaBHOI MIATPUMKH CyO’€KTiB
rocrofiaproBanHs B Ykpaini, 2013: 6).

3 npuitnartam [logarkoBoro koaekcy Ykpainu y 2011 poui B Hamriii geprkaBi po3novaBcs HOBUI eTam 3MiH
y cdepi MPaBOBOTO PEryIIOBaHHS IOCIONAPCHKUX BiMHOCHH. | et etam TpuBae ax mo 2020 poky. Y ueii nmepion
BiIOY/IMCh TIO3MTHBHI 3pYyIIECHHS y IApWHI MPABOBOTO PErYJIIOBaHHS TOCIONAPCHKOI MISIIBHOCTI, OCKIIBKH OyI1o
CHUCTEMAaTH30BaHO (XO0Y 1 HE JI0 KIiHIISI) MiJCTaBH HaJlaHHs Cy0’€KTaM TOCIIOapIOBaHHS JIepyKaBHOI miaTpuMkn. He
OCTaHHIO pOJIb 3irpaB 1 MpuiHATHI y Tieil yac 3akoH Ykpainu «lIpo cTUMynaroBaHHS 1HBECTHIIHHOI MisITbHOCTI
y MIPIOPUTETHHUX TATy35X EKOHOMIKH 3 METOI0 CTBOPEHHSI HOBUX poO0UMX MicIb» Ta Jlep:kaBHiil mporpami akTHBi-
3amii po3BUTKY ekoHoMiku Ha 2013-2014 poku.

¥ 2014 poui yacTuHa TepuTOpii yKpaiHChKOi AepkaBu Oyina aHekcoBaHa 3 0oky Pociiicekoi @exnepauii. Tomy
IUTaHYBaHHS 3IMCHEHHS 3aXO0IiB MO0 MATPUMKH Cy0’ €KTIB MiIPHEMHHULTBA TOBEIOCH POOUTH Oe3 ypaxyBaHHs
AP Kpum, TiMyacoBo okynoBaHux yacTwH Jlyrancekoi Ta JloHenpkoi obmacteit. Came B 1ieil mepiof] MOYaIMCh
eI «IIPOOIHCKI» Y IPAaBOBOMY PETYIIOBaHHS €KOHOMIKH, 3 yPaxyBaHHSIM HU3KH aHTHKPU30BHX SBUIIL.

¥V 2020 porii y peryitoBaHH1 MOPSIKY 3MiHCHEHHS TOCTIONAPCHKOI MiSUTBHOCTI CTaNHCs aOCOMOTHO KapAMHAIbHI
3MiHH. Lle Oyno moB’s3aHe i3 KapaHTUHHUMHU OOMEKEHHSMH II0 BCill TepUTOpil AepskaBH, sIKi Oynu BBEAEHI 3aKo-
HOoM Ykpainu «IIpo 3anobiranHs NomMpeHHIO Ha TepuTopii Ykpainu roctpoi pecmipatoproi xsopoou COVID-19,
cnpuunHeHoi kopoHasipycom SARS-CoV-2» Big 11.03.2020 p., [ToctanoBoro Kabinery MinictpiB Ykpainu «IIpo
BCTAHOBIICHHS KAPAHTHHY Ta 3aIIPOBAKCHHS 00MEXYBAIFHIX MPOTUEIIIIEMIYHHX 3aXOMIB 3 METOIO 3a00iraHHs
MOIIUPEHHIO Ha TepuTopii Ykpainu roctpoi pecmiparopHoi xBopoou COVID-19, cnipruunHEHOT KOpOHABIpyCOM
SARS-CoV-2» Bix 09.12.2020 p. Ne1236.

Ie HacTaB 11’ sITHii eTan y perynioBaHHI FOCTIONAPCHKO1 AisnbHOCTI. ChOTOHI BiH IEIIO TPAHC(HOPMYBABCS: OKPIM
BUKJIMKIB, SKi 3’SIBUJIMCh y 3aKOHOJABIA Uepe3 HEOOX1THICTh 3aIpOBaKEHHS KAPAHTUHHUX OOMEXEHb, TOAATIHICh
e i BUKJIMKH, OB’ 513aH1 3 MOBHOMACIITAOHUM BTOPTHEHHSIM Ha TEPUTOPIIO HALIOl AepKaBU, PyHHYBaHHIM 1H)-
PacTPYKTypH, EHEPTeTHKY, JOTiICTUYHHX MUIIXIiB TOIIO. Byllo MpUItHATO HU3KY HOPMAaTHBHO-TIPABOBHX aKTiB, SKI
YHEMOXKIIMBIIOIOT [Iif0 CHEHialbHUX PEKUMIB rocronaproBanns. 3okpema, ne Yxas IIpesunenta Ykpainn «IIpo
BBEJICHHS BOEHHOTO cTaHy B YkpaiHi» Bix 24.02.2022 p. Ne 64/2022. Moro Oyno BBEACHO B Ji0 3aKOHOM YKpaiHH
«I1po 3arBepmrenHs Yka3sy [Ipesunenta Ykpainu «IIpo BBeneHHS BOEHHOTO CTaHy B YkpaiHi»» Bix 24.02.2022 p.
Ne 2102-IX.
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II. OcHoBHi BUKJIMKH epeKTUBHOCTI JepP:KaBHOI MOJITHKU Yy cdepi cnewiaJbHUX PeKUMIB rocnogapio-
BaHHS

Ocranni 3 pokn YKpaiHCBKa JepKaBa CTHKAETHCSA 3 BUKIMKAMH, SKi TOCHTH CKIAJHO MOXHA «Y3TOIUTH» i3
3aIpOBaKEHHSI CIICIIAIbHAX PEXKUMIB 3T1HCHEHHS TOCIIONAPChKOi MisTbHOCTI. ToMy HeoOXiaHO TiepedopMaroBy-
BAaTH CBOE 3aKOHOJABCTBO TaKUM YHHOM, III00 CTBOPHUTH €(EKTUBHY CHCTEMY IIPABOBOTO PETYIIIOBAHHS IOCIIONAp-
CBKOI IiSTBHOCTI B 0COOMMBUX YMOBaxX. X0ua Taki BUIHU IPABOBUX PEXUMIB Oynu 3anpoBajpkedi e [ocrnopapebkum
KoJIeKcoM Ykpainu (npu Horo npuitasrti, y 2003 potii), IpoTe pealbHUX MeXaHi3MiB Tak 1 He Oyi0 po3pobieHo.

Ha cyuacHoMy erami po3BHTKY YKpaiHu 3Ha4eHHs HaOyBae CTPYKTypHO-TaiTy3eBa mepeOyIoBa BCi€i eKOHOMIKH
HaIroi nepxkaBu. Lle MoB’sa3aHO 3 BUKIUKaMH, CIIpUYMHEHUMH T1ie Y 2014 3aX0TUIeHHSIM HU3KH TEPUTOPil 3 OOKY
JiepKaBH-arpecopa, MPOIOBKEHHIM MOBHOMACIITa0HOT BiiHH. Takox mocuTh Oarato mpobieM s eeKTHBHOTO
(YHKITIOHYBaHHS €KOHOMIYHOI CHCTEMH YKpaiHM BUHMKJIO ITiJ] 9ac 3alpOBaKEHHS 00MEKYBAIBHUX 3aXO0/IB y BCIX
if cdepax, 0OyMOBICHUX KapaHTHHOM Ha BCii TepuTopii YkpaiHu 3 METOIO 3an00iraHHs MOIIMPEHHIO HA TEPUTO-
pii Ykpainu roctpoi pecriparopHoi xBopodu COVID-19, cnpuunnenoi koponasipycoM SARS-CoV-2. Ili3Hime —
BUHHKJIM TTUTAHHS [O/I0 TTOJI0JIAHHS HACTIKIB TaHAeMil Ta cTabiizaiii eKOHOMIKH, PO 0 HATOJIONIYBAIOCh HU3-
KOIO aHAJITHKIB Ta BUeHHX (YKpaiHChKa CKOHOMIKa BIIajia 3a MiBpOKy Ha 6,5%. Y npyromy xBaptaimi, 2022).

3BicHO, 1110 Tiepiof BiHU 2022—2023 poKiB BUSABUB IIE IIJTy HU3KY NMPOTAIMH Y PETYIIOBaHHS SKOHOMIKH Jep-
KaBH. 30KpeMa, HE3pO3yMIJIMM € OCHOBA MPAaBOBOTO PETYIIOBaHHS TOPSJIKY BIIHOBJICHHS TEPUTOPIH, BiIOyI0BH
[IJTMX KUTIOBUX MAaCHBIB, MICT Ta MICTEUOK, & TAKOXK BiJIIIIKOJyBaHHS 30UTKiB, 3aMOJISTHIX HE TIIBKU (Qi3HYHUM,
ane ¥ 1opuaudHUM ocobaM. BinmoBinHo 1o 3BiTy, miarotoBieHoro CBiTOBUM OaHKOM, €BPOKOMICi€l0 Ta yKpaiH-
CBKUM YpSIOM, BapTiCTh BiIOyAOBU YKpaiHM Ta ii eKOHOMIKH BXe 3apa3 csrae 0au3bko 349 MinbspaiB nonapiB
CIIA — 1 e cranoM Ha 1 uepBHa 2022 poky (CaniBaH, PxxeyTtcrka, 2022).

Bapro 3ayBakuTh, mo Oyab-ska eKOHOMiYHA CHCTEMa PaHO UM Mi3HO MiATAJA€E ITi]T BIUIUB PI3HOTO POy HETaTHB-
HUX sBuml. 1{e HOpManbHUN TPOIIEC PO3BUTKY OYIIb-SKOT CHCTEMHU.

Kpusa € HeBin'eMHOIO CKIIaQJ0BOIO O€3MepepBHOIO MPOIIECY CYCHUIBHOTO PO3BUTKY Ta PYIIIEM E€BONIOMIMHUX
1 peBOIONIHHIX 3MiH y COLIANbHOMY, HAYKOBO-TEXHIYHOMY, €KOHOMIYHOMY, TyXOBHOMY >KHTTI JIIOACTBA. 3aJIEKHO
BiJ] pi3HOBUAY, THUITY, IPHPOAU TOXOKEHHSI, MACIITA0IB Ta 0COOIMBOCTEH MPOTIKAHHS, KPU3a Ma€ IEBHUH CTYMiHb
KEepPOBaHOCTI. 3a3HaueHe 3yMOBJIOE HEOOXiHICTh BIPOBA/KEHHA €(DEKTUBHOTO MEXaHi3My aHTUKPHU30BOIO pEry-
moBaHHA (Oneniko, 2012: 4).

3apa3 nuTaHHs Y TOMY, 1100 BiTHAHTH crtocoOn e(peKTUBHO MPALIOBATH y Oyab-IKUX yMoBax. Ha sxanb, choromHi
CKJIAJTHO peaTbHO Mepe0aYnTH, KOJIM caMe 3aKiHIUThCS 115 KaxymBa BiliHa. [lle cknaaHime ciporHo3yBarH, KoJn
caMme yKpaiHChbKa €KOHOMIYHa crcTeMa 37aTtHa Oyje noponatu ii Hacuigku. [IpoTe ogHO3HAYHO HEOOXiTHO aKIICH-
TyBaTH yBary Ha TOMY, 100 Ba>XJIMBUIM KOMIIOHEHT CyBEpEHITETY (y TOMY YHCIi) — €KOHOMIUHA CHCTEMa — MOIJIa
MPAIIOBAaTH SIK YITKUH MeXaHi3M 3a Oynb-skuxX yMoB. /lis iboro Tpeba HailbinblI TOUHO c(HOPMYIIIOBATH OCHOBHI
1111, TOJIOBHI YNHHUKH, L0 BIIMBAIOTh HAa CTAH CUCTEMH Ta BUXIiJ 3 TAKOTO CTAaHOBHILA 32 JOTIOMOT'OI0 IIPaBOBUX
3ac00iB. L{e MOXJIMBO TIpH BUOOPI HAMOIIBII ONTUMAIILHUX HAMPSMKIB JAepyKaBHOT MONIITHKH Y 1iH cdepi.

SIKII0 BecTH MOBY IIPO MEXaHi3M aHTHKPU30BOTO PETYITIOBAHHS HALlIOHAIFHOI eKOHOMIKH, TO € 2 TPYIH MPHH-
[IUITIB PETYIIOBaHHS €KOHOMIKH, SIKI CKJIaJal0oTh Horo ocHOBY. Lle 3arayibHi Ta creniagbHi TPUHIUIK. 3arajibHi
MPUHIUIK PETYTIOBAHHS CKOHOMIKU € aKTyalbHUMH y OyIb-sKUi Nepiof pPOo3BUTKY Ti€l YU 1HINOI Aep>KaBH.
3okpema, 1ie MPUHIUN €PEeKTUBHOCTI, CIPaBEAJINBOCTI, CTabUIbHOCTI Tomo. CreniaabHi MPUHIUIHN € Oa3ucoM
AQHTHKPU30BOTO PETYIIOBaHHSA y TaKUX CUTYyalLlifX, IKi MU MOXeMO OauuTH B Halliil eKOHOMIYHil cHUCTeMI ChO-
roani. [lo HUX ciix BiiHecTH: 1) MPUHIUI OPIEHTOBAHOCTI PETYIIOBAaHHS HA JAOCATHEHHS CTpaTeriyHMX Iijiei
OUKJIIYHOTO PO3BHUTKY, IO Mependayae MpiopUTETHICTE 3a0e3MeueHHs CTaloro eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY Ha JIOB-
TOCTPOKOBY TEPCIEKTHBY HaJ CHTYyaTHBHHMHU BHTOJaMH KOPOTKOCTPOKOBOTO BIUIHBY; 2) IPUHIIMII ITiIIOPSIA-
KOBaHOCTI CTpaTeTiYHUM IUISAM CYCIIJIbHOTO PO3BUTKY — BUTIKA€ 13 BUSHAYCHHS aHTUKPU30BOTO PETYJIIOBAHHS
SK CKJIAJ0BOI CTPATETIYHOTO ACPKABHOTO PETyIIOBAHHS HAIlOHAIBHOI €KOHOMIKM; 3) HPUHIUII IPO30POCTi
1 BIIKPUTOCTI NPUHHATTA Ta peani3auii aHTUKPU30BHUX 3aXOJiB, L0 Meperdauae Ha SIBHICTh NIACHHUX, 3arallb-
HUX «IPaBWJI TPW» JJIA BCIX €KOHOMIYHHMX CYO’€KTiB; 4) MPUHIMI CBOE€YACHOCTI MPUIHATTS aHTUKPU30BUX 3a
XOIiB — Iependadae MPOTHO3YBaHHS, AIaTHOCTUKY Ta OIEPaTUBHE pearyBaHHS HAa CHMIITOMH KPU3H 3 METOIO
HEJOMYIICHHS KyMYJSTHBHOTO HAKOIMYEHHS KPHU30BOTO MOTEHIANY; 5) MPUHIUI Y3TOIKEHOCTI Ta CKOOPIH-
HOBAHOCTI 3 MDKIIEP)KaBHUMM aHTUKPHU30BHMH MpOrpaMaMy — Iependadae BpaxyBaHHS MPH BUPOOJICHHI HaIli-
OHAJHHOI aHTUKPHU30BOI CTpaTerii BIUIMBY aHTHKPU30BOI MOMITUKH KpaiH — 30BHIIIHFOCKOHOMIYHUX ITapTHEPIB
Ta HaJHAI[IOHANBLHUX cTPYKTYp (Onemiko, 2012: 6).

Bapro 3ayBaxkuTH, 1110 caMe B YMOBaX KpHU3H JAep>KaBHA MOJITHUKA y cepi peryntoBaHHs MisSNbHOCTI Cy0 €KTIB
TOCIOJIapIOBaHHS, HalaHHs IIEBHUX MpeQepeHLlill, 3anpoBaixeHHs. 00MeKeHb TOLIO0 NOBUHHA OyTU HallOLbII Ipo-
30pOI0 Ta BHBaKE€HOI. Lle 703BOIHUTE MiHIMI3yBaTH HACTIIKH KPH3H, a TAKOK CKOPOTHTH MEPIOA «3HAXOMKESHHS
B Hil.

I11. CyuacHuii eTan ¢popMyBaHHA AepPKaBHOI MOJITHKH Yy cepi cneniaJbHUX pesKMMiB rocnogapioBaHHs.

CporonHi IpiOpUTETOM HAIIoOi JepKaBU € 30epexeHHs i cyBepeHiTeTy. Lle MOkinBe 32 yMOBH ITOBEPHEHHS
TepuTopiil. BificbKOB1 1eMOHCTPYIOTh HeabUsKy 3BUTATY. IIpoTe BasknuBuM € i Oyzne ekoHOMiuHa ckiaanoBa. Tomy
10 JUI BCIX YYaCHUKIB BilfHA — 11 IOCUTh JOPOTE «SIBUILEY.

OnHum 3 Q)sz[aMeHTanLHHx HaL[iOHaJ'ILHI/IX iHTepeciB YKpaiHu € CTaluil pO3BUTOK HauiOHanLHOi €KOHOMIKH.
Taxuii pO3BUTOK MOXJIMBHI 33 HAABHOCTI 1i€BOTO MEXaHi3My NPaBOBOIO PETYIIOBAHHS, OPIEHTOBAHOIO Ha CTBO-
PEHHS COPUATIANBHAX YMOB IUIS BEICHHS TOCIIONAPCHKOI AISUTHHOCTI 1 33I0BOJICHHSI €KOHOMIYHUX ITOTPEO CYCHiTb-
CTBa, II0 OOYMOBIIOE€ HAasBHICTH CHCTEMOYTBOPIOIOUOTO, KOMIIEKCHOTO, CY4acCHOTO KomuQikoBaHoro akty. s
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HOTO HEOOX1THO PO3POOUTH CHCTEMY TTPABOBOTO PETYIIOBAHHS, TO-TIEpIIe, BUXOAY 3 INTUOOKOT IpH3H, a, O-ApyTe,
BH3HAYCHHS TPIOPUTETIB PO3BUTKY CKOHOMIKH caMme ChOTOJIHI.

CyuacHuii CTaH MPaBOBOTO PETYIIOBaHHS, OpraHizaiii Ta 6e3MmocepeHhOr0 3AIHCHEHHS TOCIOAAPChKOI TisTh-
HOCTI XapaKTePHU3y€eThCSI HU3KOIO POOJIeM, cepel] IKUX:

* HEJIOCTaTHE BpaxXyBaHHS TEHICHIII PO3BUTKY Ta AOCATHEHb CBITOBOI €EKOHOMIYHOI HAyKH B IIPaBOBOMY 3a0e3-
MICYCHHI CKOHOMIKH YKpaiHu;

* HI3bKa €(PEKTUBHICTH CyJaCHUX METOIIB Ta 3ac00iB rOCIONAPCHKO-TIPABOBOTO BILUTUBY Ha EKOHOMIKY B YMOBaX
TPUBAIOYMX 30BHIMIHIX 3arpo3, 3yMoBlieHHX OiomorivanmMu (manaemis COVID-19), BiiicbkoBuME (OKyTaIlis yac-
THHH TePUTOPii YKpaiHH) Ta iIHITUMH YHHHUKAMH;

* HeloCcTaTHA iHTerparis Llizel cTamoro po3BUTKY y MEXaHi3M TOCHOAAPCHKO-TIPABOBOTO PETYIIOBAHHS EKOHO-
MIYHUX BiJHOCHH;

* HCBIOPA/KOBAHICTS i cynepqumBlcn, TiIXO/IB 1010 BU3HAYCHHS OPraHi3aliifHO-paBoBUX (opM rocroza-
PIOBAHHSI, BUIIB CY0’€KTiB IrOCMOAAPCEKOI (GKOHOMIYHOI) MisIBHOCTI, HASBHICTb NPOTHPIY i NPOTaIMH y BHU3HA-
YeHHI iX IPaBOBOTO CTATYCY, BIICYTHICTh 320X0U€Hb CTOCOBHO KOPIIOPATHBHOI COIiaIbHOI BiAMIOBIIAIEHOCT TAKUX
Cy0’€KTiB;

* IUCHIPOIIOPIii Y BU3HAUCHHI CTYIICHS 1 MEX YJacTi OpraHiB Jep>KaBHOI BIAAN 1 MICLIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS
B TOCTIOJAPCHKUX (€KOHOMIYHMX) BITHOCHHAX, HEe(EKTUBHICTh YIPABIiHHS MiAPUEMCTBAMHU AEP>KABHOTO 1 KOMY-
HAJBHOTO CEKTOPiB €KOHOMIKH, HEJOCTaTHICTh €KOHOMIKO-IIPaBOBUX CTHMYJIIB AJISl peanizallii MaciTaOHux iH}-
PaACTPYKTYpHHX MPOEKTIB HA 3acajax MmyONiYHO-IPUBATHOTO MAPTHEPCTBA, HEAOCKOHATICTh MiJXOMIB 10 HalaHHS
Jep>KaBHOI TOITIOMOTH Cy0’€KTaM TOCIIONapIOBaHHs, 3aCTOCYBAaHHS OKPEMHUX 3ac00iB NIEpKaBHOTO PETYIIOBaHHS
Ta 3AIHCHEHHS JIEPYKAaBHOTO KOHTPOJIIO i Harsity y cdepi rocrmonapchbkoi (€KOHOMIYHOT) isSUTBHOCT;

* HETOCKOHAIICTH MOPSIKY PO3MIALY OpraHaMi AHTHMOHOIIOJIBHOTO KOMITeTy YKpaiHH cIIpaB Ipo NOPYIICHHS
3aKOHOIABCTBA NP0 3aXHUCT EKOHOMIYHOI KOHKYpEHIIii, HETIOBHA BiJIIOBiAHICTh CUCTEMH KOHTPOJIO 33 JOIYCTH-
MICTIO JIep>KaBHOI TOTIOMOTH ISl KOHKYpeHIii IpaBoBUM akTaM €Bporneiicskoro Coro3sy;

* HEIOCTaTHI’ piBeHB PABOBOIO 3a0e3MneueHHs] BUKOPUCTAaHHS MaifHa Py opraHi3auii Ta 31iCHeHHI rocrnonap-
CBKOI (€KOHOMIYHOI) JisIbHOCTI;

* BIZICYTHICTh WiTKHX, CHCTEMHHUX IIPABOBUX IIOJIOKEHB MO0 CIOCO0IB i MpaBoBHUX (hopM KoMepIiamizallii mpas
THTEIIEKTYaIbHOT BIACHOCTI Y c(epi roCcrofaproBaHHS;

* HEJIOCTATHS NPaBOBa PerNIaMEHTAIlisl MIO0 YKJIaJaHHs, BUKOHAHHS Ta IPUITMHEHHS JIOTOBOPIB Y cdepi rocmo-
JapCchKoi (€eKOHOMIYHOT) JisUTBHOCTI;

* BiJICTaBaHHS MTPABOBOTO PETYIIOBAHHA Bi/I HAABHOT MPAKTUKU Ta TEHACHLIN 1010 HU(POBi3allii rocrnoaapchKoi
(exoHOMI4HOT) IiSIILHOCTI, BUKOPUCTAHHS Y Uil JiSIBHOCTI HOBITHIX CNIEKTPOHHHX Ta IHIIMX TEXHOJOT1H, MOIIu-
PCHHSI €IEKTPOHHOT KOMEpLIii, 00iry KpUITOBAIIOT, BIPOBA/DKCHHS CMapT-KOHTPAKTIB TOLLIO;

* HU3BKUH piBeHb 3a0e3MeUeHHS 3aXHICTy IIPaB i 3aKOHHUX IHTEPECiB YUaCHUKIB TOCIIOAAPCHKHUX (€KOHOMITHHX )
BigHOCHH;

* HEJIOCKOHAICTH IOJIOXKEHb II0I0 BiAMOBINAIBHOCTI 38 BYNHCHHS Cy0’ €KTaAMU rOCMIOJAPIOBAHHS MPAaBOMOPY-
LIEHb OKPEMHX BHJIiB, YaCTKOBA HEBIAMOBIHICTh IOTpe0aM CHOTOICHHS MEPEIiKy MiJCTaB TAKOi BiJMOBIJAIHOCTI
Ta CaHKIi} 3a BAMHEHH MPaBOIOPYLIeHb y cepi rocrnogaproBaHHs;

* Ha/IMipHa 3aperybOBaHICTb 1 BOAHOYAC HASIBHICTh MPOTANIMH, IPOTHPIY Y PErYIIIOBaHHI HisSIbHOCTI B OKpEMHUX
rayssx i cepax eKOHOMIKH;

* HECNPUATIUBICTh MPABOBHX YMOB JIIS 3IMCHEHHS 1HHOBAIIIHOI, 1HBECTHIIHHOI, 30BHINTHHOESKOHOMIYHOT
JUSUTBHOCTI, iHTerpamii YKpaiHu y CBITOBHI €KOHOMIYHHIA TIPOCTIp;

* CyNepewInBe BU3HAYCHHS CIICIIAIbHUX PEKHUMIB TOCIONapIOBaHHS (TOCHOAAPCHKA AiSIBHICTh Y 30pOHHUX
Cunax YkpaiHu, TOCIIOAAapChKa AisIbHICTh B YMOBaX HaJ3BUYANHOTO cTany, mposeaeHHs OOC To1o).

3a3HaveHi npoOieMH y NPaBOBiM MIOMUHI NOPSA 13 IHIIMMHA YUHHUKAMU HETaTUBHO BIUIMBAIOTh HAa CTaH €KO-
HOMIKH YKpaiHH, IO TPOSBISAETHCS, 30KpEMa, Y BUCOKOMY PiBHI 11 «TiHi3amii», 0OMEeKeHHI MiAIPHEMHHUIBKOT 1Hi-
[iaTHBH, CKOPOYCHHI MPOMHUCIIOBOTO BUPOOHHUIITBA, HU3bKIH MPUBAOIMBOCTI YKpaiHH IS 1HO3EMHHX 1HBECTOPIB
(Konremnist MoiepHi3allii rocronapchkoro 3akoHojaBcTBa Ykpainu, 2021).

Bapro 3ayBakuTH, 110 3aKOHOJABEIL POOUTH OKpPEeMi KPOKH IOA0 MOJAEPHI3aIlil 3aKOHOABCTBA y cepi pery-
JIFOBaHHS TOCTIOAPCHKOT JAiSITBHOCTI SIK Y MIJIOMY, TaK 1 MO0 OKpEeMHX Mpo0ieM 3anpoBaKeHHs MexaHi3MiB. Tak,
MIPUIHATO HU3KY HOPMATHUBHO-IPABOBUX AKTiB, SIKi 3aMOBHIIM MPOOLIM Y 3aKOHONABCTBI y 1€ HEMpPOCTHHA IS
JiepXaBH yac.

Tak, BimmoBigHo 10 JlepkaBHOi cTparerii perioHaabHOro po3BUTKy Ha 2021-2027 pokwu, 3aTBEpIKEHOT
[MocranoBoro Kabinery MinictpiB Ykpainu Bin 5 ceprus 2020 p. Ne 695 (/lepkaBHa cTparerisi perioHabHOTO
po3Butky Ha 2021-2027 poku, 2020) 3a3HayeHO MEPIIOYESProBi 3aBIAaHHS PETIOHAIBHOI MOJITHKH HA HOBHM
eTamn po3BUTKY Hamoi aepkaBu. OKpeMO CIIiJ HaroJOCUTH, IO TaKi 3aBAaHHS SK IMPUCKOPCHHSI €KOHOMIYHOTO
3pOCTaHHS PErioHiB Ta MiABHUIIEHHS iX KOHKYPEHTOCIPOMOXKHOCTI MOXIJINBO BUKOHATH JIMIIE 332 IIEBHUX YMOB.
TakuMu yMOBaMU BU3HAIOTHCS: 1) e()eKTUBHE BUKOPUCTAHHS BHYTPIIIHHOTO MOTEHLIally PEriony; 2) CTBOPEHHS
HOBHUX po0O0UMX Miclp; 3) MOKpaIleHHs 3alHATOCTI HaceJleHHs Ta 4) CTBOPEHHS YMOB /JIsl IOBEPHEHHS Ha 0aTh-
KIBIIMHY TPYIOBUX MITPAHTIB.

Bci 111 yMOBH MOXKIIMBO CTBOPHTH y TOMY pa3i, KOJHM ¢(pEKTHBHO IPAIIOBATUME MiCIIeBHI Oi3HEC a0 XK «IpH-
Wae» y TeBHUH perioH iHo3eMHUi iHBecTop. IIpu 11bOMy BCi 11l YMOBH — II€ IIBUJIIE PE3yJIbTATH MPOBAKCHHS
e(heKTUBHOI ACP>KaBHOI MOJITHUKHU Y cepi peryitoBaHHS AisIBHOCTI Cy0’ €KTiB TOCIIOAAPIOBAHHSL.
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BapTo Takox npoaHaizyBaTy Il OJWH HOpMaTHBHO-NpaBoBui akT. Lle 3akon Ykpainu «IIpo BHeceHHS 3MiH
JI0 IESKHMX 3aKOHOJABYMX aKTiB YKpaiHHU 100 3aca] ISP KaBHOT peTiOHATBLHOT OMITUKH Ta MOJITHKH BiTHOBJICHHS
perioHiB i Tepuropiii» Big 09.07.2022 p. Ne 2389 (IIpo BHECEHHs 3MiH JI0 ESKUX 3aKOHOAABYHMX aKTiB YKpaiHH
1010 3aca]l Iep>KaBHOI PEeTiOHATIBHOT MONITUKY Ta TIOJMITUKH BiTHOBJICHHS PErioHiB i Teputopiit, 2022). Lum goky-
MEHTOM 0YyJI0 BHECCHO KapAWHAJIBHI 3MiHU JI0 HU3KM HOPMATUBHO-IIPABOBHUX akTiB. 30kpema, 10 ['ocnomapchkoro
KOZEKCY YKpalHH — BHKIIIOUCHO CTarTIO 415, ska peryaroBaHHS MiSUTBHICTD TEPUTOPIH MPIOPUTETHOTO PO3BHTKY.
[To3uTuBHEM € Te, M0 BCe X TAaKH 3aKOHOJABEIs MiMIHIIOB KOHIENTYaJbHO JO PErYIIOBAHHS PEXHUMIB IIPOBa-
JOKEHHS TOCTIOapChKOT MisITBHOCTI: BHECEHO BiAIMOBIIHI 3MiHU 710 3akoHy Ykpainu «IIpo 3acamu aep>kaBHOI peri-
OHANBHOI TOJIITHKI 1 JOIOBHEHO Horo HoBuMu HopMami (I1po 3acamu neprkaBHOI perioHanbHOI nomiTuky, 2015).
Tak, nogano crartio 11-2 « OyHKIIOHATBHI TUIIH TEPUTOPil», I BIACHE i BU3HAYCHO BUIM (YHKIIIOHATLHUX THIIIB
TEpUTOPIit:

1) mepumopii ¢ionoenenns — MikpoperioHu, TEpUTOPialIbHI IPOMaIH, Ha TEPUTOPIi AKUX BinOyBanucs 00ioBi
Iii Ta/abo sKi OyJIM TUMYACOBO OKYIOBaHi, Ta/ab0 TepUTOPIl IKKX 3a3HAIM pyHHYBaHb 00’ €KTiB KpUTHUHOT iH(pa-
CTPYKTYPH, COMLIATBHOI iHQpaCTPYKTYpH, 00’ €KTIB )KUTIOBOTO (DOH/TYy BHACIIIOK BEICHHS OOMOBUX JTil, 8 TAKOXK SIKi
XapaKTepU3YIOThCs PI3KAM TOTIPIICHHSM PIiBHS COIIAIbHO-EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY T4 3HAYHUM IMEPEMIillICHHIM
HaCEJICHHS JI0 iHIIUX PEerioHiB Ta/abo IHIINX JepKas;

2) pezionanvui nonOCU 3POCMAHHA — MIKPOPETIOHH, TEPUTOPialibHI TPOMAAHY, M0 XapaKTepU3yHOThCs 3Ha-
YHO KpamuMu reorpadiuHumu, aeMorpadiuHuMu, coLialbHO-€KOHOMIYHUMH MMOKa3HUKAMH PO3BUTKY MOPIBHSHO
3 IHIIUMH TOTIOHUMH TEPUTOPISIMU PETIOHY, Ta 3pOCTAHHSI SAKUX IIO3UTHBHO BILUTUBAE HA CyMIXKHI TEPUTOPIi, pETioH
Ta/ab0 JepKaBy B IJIOMY;

3) mepumopii 3 ocoonueumu ymosamu 01s po36UMKYy — MaKpOPETIOHU, MIKPOPETIOHH, TEPUTOPIalIbHI Tpo-
MaJIH, PiBeHb COIiaIbHO-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY SKHX € HU3bKAM a00 Ha SKUX ICHYIOTh IPUPOJIHI, eMorpadivHi,
MDKHApO/Hi, 0€31EeKOB1 UM iHIII 00’ €KTUBHI 0OMEXEHHS 111010 BUKOPHCTAHHS TOTEHIIATY TePUTOPIT I PO3BUTKY;

4) mepumopii cmanozo po3eumky — caMOIOCTaTHI MIKPOPETiOHH, TEPUTOPiaJIbHI IPOMaJH 3 HASBHUM COIli-
aJIbHO-€KOHOMIYHHUM IMOTEHI[1aJIOM TEPUTOPIi Ta CIIPOMOXKHI A0 30aJaHCOBAHOTO PO3BUTKY B €KOHOMIUHiH, COLIi-
aNBHIH Ta eKOJOTiYHIN cdepax.

[Ipn doMy aKIEeHTOBAaHO yBary Ha TOMY, IO IIi TEPUTOPIl 3aPOBAKYIOTHECS «IJIS IUIAHYBAHHS BiTHOBICHHS
Ta CTUMYIIOBAaHHS PO3BUTKY PETiOHIB Ta TEPUTOPIH, a TAKOXK 3 METOIO 3aIIPOBAKEHHS OpraHaMi BUKOHABYO1 BTN
1 OpranamMmu MiCIIEBOTO CAMOBPSTyBaHHS CIIENiaTbHUX MEXaHi3MiB Ta iHCTPyMEHTIBY.

@DakTUYHO MOBA /i IPO HOBi BUM CIIEIIAJIbHUX PEKUMIB TOCTIOAPIOBAHHS. A TaKOXX PO HOBI MiZXOIH LI00
BUJIUICHHS JIepKaBHO1 MIATPUMKHU Cy0’€KTaM rocrofaproBaHHs. BBaxkaemo HEOOXiTHUM 3ayBa)kKUTH, 11O TaKi Mif-
XOJIH € JIOCUTH [TO3UTUBHKUM 3PYIICHHS Yy CHCTEMI 3aKOHOJABYOTO PETYIFOBAHHSI CIIEIIAIbHIX PEKHUMIB rOCIOAAPIO-
BaHHs. ToMy 11O IPOBOAMTHCSA JU(epeHIialis 3aco0iB JepKaBHOI MIATPUMKH B 3aJI€KHOCTI BiJ HaraJibHOI HEOO-
X1JIHOCTI Ta TepUTOPIi, Ha Ky Oy/e pO3MOBCIOIKYBATUCH ITPABOBUH PEXKHM.

Xouda Taki 0a30Bi MOHATTS K «MIKPOPETIOH» Ta «MaKpOPETiOH» 3HAUIILIN CBOE BIIOUTTS Y IIbOMY 3aKOHY, € iX
nediHilii, mpoTe oKpeMi TepMiHHM HOTPeOyIOTh TOOMPAIIOBaHHS Ta YTOUHEHHS. B mizomy Taki TeHneHuii y mpaBo-
BOMY pEryJIOBaHHI CITii BU3HATH AK MO3UTHBHI. 3BHUYAiHO, BAXKIIMBUM 3aBIaHHS Hapasi € po3poOKa TaKoX JAeTallb-
HOTO MEXaHi3My peaizallil MoJmKeHb [[bOr0 HOPMATUBHO-IIPABOBOTO AKTY

BucnoBku. Hacamkinens, ciig 3ayBakHuTH, O CHOTOIHI MPOXOATH MPOIECH IIHOMHHOI TpaHchopMarii min-
XOJIB JI0 3aIIPOBAKCHHS CHCTEMH IIPaBOBOTO PETYIIOBAHHSI €KOHOMIYHUX BIIHOCHH B YMOBAX HarajbHOI OTpeOn
«Iepe3anycKy» HalioHAIbHO! eKOHOMIYHOI crcTeMu YkpaiHu. OYeBHIHO0 € HEOOXIIHICTh CTBOPEHHS €(DEeKTHB-
HUX MEXaHi3MiB PETyJIFOBaHHS CTBOPSHHS Ta QYHKI[IOHYBaHHS CIICIIAIbHAX PEKUMIB TIPOBAKESHHS I'OCIOAPChKOT
JiSUTBHOCTI B yMOBaX aHTHKPHU30BOTO PETYIIIOBAHHS.
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