
294

ISSN 2353-8406 Knowledge, Education, Law, Management 2022 № 7 (51)

© Knowledge, Education, Law, Management

DOI https://doi.org/10.51647/kelm.2022.7.47

MECHANIZM ADMINISTRACYJNO-PRAWNY REALIZACJI FUNKCJI PRZEZ 
PROKURACJĘ: KONCEPCJA I STRUKTURA

Ołeksandr Iljenkow
zwycięzca Instytutu Badawczego Prawa Publicznego (Kijów, Ukraina)

ORCID ID: 0009-0000-0570-2579
Ilyenkov_alexandr@ukr.net

Adnotacja. Artykuł poświęcony jest kształtowaniu się koncepcji, cech i definicji struktury mechanizmu 
administracyjno-prawnego realizacji funkcji prokuratury. Ustalono, że administracyjno-prawny mechanizm realizacji 
funkcji przez prokuraturę charakteryzuje się następującymi charakterystycznymi cechami: 1) jest dynamiczną jednostką 
systemową, charakteryzującą się wewnętrzną organizacją normatywną, instytucjonalno-organizacyjną, instrumentalno-
funkcjonalną, zasobowo- dostarczanie elementów tworzących pełną jedność; 2) konstrukcja wewnętrzna ma charakter 
konstrukcyjno-funkcjonalny; 3) każdy element ma swój cel, który jednocześnie wyznacza jeden cel funkcjonowania 
całego mechanizmu, jakim jest osiągnięcie zamierzonego skutku prawnego; 4) funkcjonowanie takiego mechanizmu 
zapewnia wzajemne powiązanie i oddziaływanie jego elementów; 5) wyłączny, specjalny skład podmiotów uprawnionych 
do wykonywania funkcji prokuratury; 6) bezpośrednie praktyczne wdrożenie takiego mechanizmu odbywa się w oparciu 
o normy administracyjno-prawne.

Słowa kluczowe: mechanizm prawny, mechanizm regulacji prawnej, mechanizm administracyjno-prawny, 
mechanizm administracyjno-prawny realizacji funkcji państwa, mechanizm administracyjno-prawny realizacji funkcji 
przez prokuraturę, funkcja, prokuratura.
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The article is devoted to the formation of the concept, features and definition of the structure of the administrative-
legal mechanism for the implementation of functions by the prosecutor’s office. It was determined that the administrative-
legal mechanism for the implementation of functions by the prosecutor’s office has the following characteristic features: 
1) it is a dynamic systemic entity characterized by the internal organization of normative, institutional-organizational, 
instrumental-functional, resource-providing elements that form a complete unity; 2) the internal structure has a structural 
and functional character; 3) each element has its own purpose, which at the same time is determined by the single purpose 
of functioning of the entire mechanism to achieve the desired legal result; 4) the functioning of such a mechanism is 
ensured by the interconnection and interaction of its elements; 5) an exclusive special composition of subjects authorized 
to perform the functions of the prosecutor’s office; 6) the direct practical implementation of such a mechanism is carried 
out on the basis of administrative and legal norms.
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Статтю присвячено формуванню поняття, ознак та визначення структури адміністративно-правового меха-
нізму реалізації функцій прокуратурою. Визначено, що адміністративно-правовий механізм реалізації функцій 
прокуратурою має такі характерні ознаки: 1) є динамічним системним утворенням, що характеризується внутріш-
ньою зорганізованістю нормативних, інституційно-організаційних, інструментально-функціональних, ресурсно-
забезпечувальних елементів, які формують цілісну єдність; 2) внутрішня будова має структурно-функціональний 
характер; 3) кожен елемент має власне призначення, одночасно обумовлене єдиною метою функціонування всьо-
го механізму задля досягнення бажаного правового результату; 4) функціонування такого механізму забезпечу-
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ється взаємозв’язком та взаємодією його елементів; 5) виключний спеціальний склад суб’єктів, уповноважених 
здійснювати функції прокуратури; 6) безпосередня практична реалізація такого механізму здійснюється на основі 
адміністративно-правових норм.

Ключові слова: правовий механізм, механізм правового регулювання, адміністративно-правовий механізм, 
адміністративно-правовий механізм реалізації функцій держави, адміністративно-правовий механізм реалізації 
функцій прокуратурою, функція, прокуратура.

Постановка проблеми. Відповідно до Стратегії розвитку системи правосуддя та конституцій-
ного судочинства на 2021-2023 роки, затвердженої Указом Президента України від 11 червня 2021 року 
№ 231/2021 однією з основних проблем, що зумовлюють необхідність подальшого удосконалення органі-
зації функціонування судової влади та здійснення правосуддя визначено незавершеність реформи органів 
прокуратури, неналежне законодавче врегулювання механізмів реалізації прокурорами їх конституційних 
повноважень (Стратегія розвитку системи правосуддя та конституційного судочинства на 2021-2023 роки, 
2021). В свою чергу одним із стратегічних пріоритетів розвитку прокуратури, визначених у Стратегії розви-
тку прокуратури на 2021-2023 роки, затвердженої наказом Генерального прокурора від 16 жовтня 2020 року 
№ 489 окреслено забезпечення високого рівня якості й ефективності реалізації конституційних функцій 
прокуратури (Стратегія розвитку прокуратури на 2021-2023 роки, 2020). При цьому якісна і ефективна реа-
лізація функцій прокуратури неможлива без відповідного адміністративно-правового механізму, здатного 
забезпечити належну практичну реалізацію відповідних функцій, адже, як відзначає Тодика Ю., «недостат-
ньо мати матеріальні норми, розвинуту систему законодавства, але й потрібні чіткі механізми втілення їх 
у життя» (Тодика, 2000: 337).

Стан дослідження проблеми. Слід відмітити, що на сьогодні фактично відсутні комплексні наукові 
праці, присвячені дослідженню питань щодо сутності та структури адміністративно-правового механізму 
реалізації функцій прокуратурою. Водночас тематика «адміністративно-правового механізму» загалом 
та близьких до наведеної категорій, таких як «механізм адміністративно-правового забезпечення», «меха-
нізм адміністративно-правового регулювання», не є новою. Зокрема загальнотеоретичну основу питань, 
пов’язаних із дослідженням «адміністративно-правового механізму» складають наукові праці таких вчених-
адміністративістів як Безпалова О., Битяк Ю., Галунько В., Голосніченко  І., Коваленко В., Коломоєць Т., 
Колпаков В., Комзюк А., Стеценко С. тощо. В контексті обраної нами тематики дослідження слід також 
відмітити наукові праці Панова В., який вивчав адміністративно-правове забезпечення реалізації органами 
прокуратури України правозахисної функції (Панов, 2014), Севрука Ю., що досліджував адміністративно-
правове забезпечення реалізації функцій прокуратури України в контексті реформування органів криміналь-
ної юстиції (Севрук, 2020), Шаганенка П., який розглядав зміст та елементи адміністративно-правового 
механізму забезпечення діяльності прокуратури (Шаганенко, 2017). Разом з тим, проблематика безпосеред-
ньо адміністративно-правового механізму реалізації функцій прокуратурою на науково-теоретичному рівні 
залишається малодослідженою, незважаючи на чималу кількість наукових праць, присвячених суміжним 
питанням або категоріям більш загального характеру. З огляду на наведене, а також враховуючи триваючі 
процеси реформування прокуратури в Україні, обрана тематика наукової статті є актуальною та такою, що 
потребує наукового аналізу.

Враховуючи наведене, метою статті є визначення поняття, ознак та структури адміністративно-право-
вого механізму реалізації функцій прокуратурою.

Виклад основного матеріалу. В енциклопедичній літературі «механізм» здебільшого розглядається як: 
1) внутрішня будова, система чого-небудь; 2) сукупність станів і процесів, з яких складається певне фізичне, 
хімічне та ін. явище (Білодід та ін., 197: 695; Бусел, 2005: 673); 3) метод, спосіб (Бусел, 2005: 673).

Юридична наука активно використовує поняття «механізм» для позначення функціонування та розвитку 
правових явищ, завдяки чому в науковий обіг увійшли поняття: «механізм правового регулювання», «меха-
нізм держави», «механізм дії права», «механізм забезпечення прав і свобод», «державно-правовий меха-
нізм» та інші. Єсімов С., Курилін І., Ковалів М. слушно звертають увагу, що при наявності певної кількості 
праць, безпосередньо присвячених правовим механізмам, в загально теоретичній та галузевій юридичній 
літературі, логічно було б припустити наявність єдиної теорії (концепції) правових механізмів. Однак, така 
теорія відсутня, відсутні єдині методологічні засади і єдиний науковий інструментарій (Єсімов, Курилін, 
Ковалів, 2019: 18). 

Водночас більшість науковців погоджуються з тим, що правовий механізм являє собою складну кон-
структивну систему, що потребує єдності і взаємодії її елементів задля досягнення бажаного правового 
результату. 

Так, Тарахонич Т. сформулювала досить вдале бачення правового механізму як певної конструкції, яка 
передбачає дію послідовно організованих юридичних засобів, які дають можливість досягти конкретну 
юридичну ціль з дотриманням відповідної процедури. Кожна ланка такого механізму є самостійним комп-
лексом юридичних засобів (Тарахонич, 2010: 13). Радченко О., досліджуючи категорію «механізм» у сис-
темі державного управління, також звертає увагу, що механізми державного управління завжди мають чітко 
визначену мету й носять функціональний характер (Радченко, 2009: 66). 

Що стосується адміністративно-правового механізму реалізації функцій прокуратурою, ст.  1 Закону 
України «Про прокуратуру» від 14  жовтня 2014  року  №  1697-VII визначено, що «прокуратура здійснює 
встановлені Конституцією України функції з метою захисту прав і свобод людини, загальних інтересів 
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суспільства та держави» (Про прокуратуру , 2014). Отже метою функціонування адміністративно-правового 
механізму реалізації функцій прокуратурою є захист прав і свобод людини, загальних інтересів суспільства 
та держави, а бажаним правовим результатом виступає досягнення належного рівня законності та право-
порядку в державі. 

Варто відмітити, що існує два основних підходи, через які правові механізми розглядаються у правовій док-
трині – статичний та динамічний. У статиці правовий механізм визначається як сукупність взаємопов’язаних 
компонентів; в динаміці – як діяльність елементів, що утворюють систему, спрямовану на реалізацію осно-
вних цілей і завдань цього механізму (Єсімов, Курилін, Ковалів, 2019: 18), тобто в межах першого підходу 
мова йде про сукупність структурних елементів, які організують структуру механізму, а в межах другого – 
на безпосередньому функціонуванні такої конструктивної системи.

Аналізуючи правничу літературу різного спрямування, можемо зробити висновок, що правовий механізм 
реалізації або ж здійснення окремих функцій держави розглядається здебільшого з позиції поєднання ста-
тики та динаміки елементного складу. Так, Падалко Г., досліджуючи механізм реалізації функцій держави 
у сфері місцевого самоврядування, розглядає його як комплексне системне утворення, що характеризується 
єдністю організаційних (інституціональних), нормативно-регулятивних, матеріально-технічних, бюджетно-
фінансових, ідеологічних і соціально-культурних способів і засобів матеріалізації публічної політичної 
державної влади і політики держави у сфері місцевого самоврядування, що обумовлює її демократичний 
і правовий характер, соціально-орієнтовану визначеність і предметність (Падалко, 2007: 70). Майже іден-
тичної позиції дотримується Лощихін  О., розглядаючи механізм реалізації економічної функції сучасної 
держави (Лощихін, 2010: 9). Єсімов С., Курилін І., Ковалів М. визначають механізм реалізації демографічної 
функції держави як систему державних і недержавних органів та інститутів, спеціально створюваних для 
забезпечення демографічної політики держави або які наділяються функцією регулювання демографічних 
і міграційних процесів, правових засобів, методів, способів і прийомів, за допомогою яких здійснюється 
результативний вплив на демографічні процеси (Єсімов, Курилін, Ковалів, 2019: 21-22).

Беляєва М. визначає механізм реалізації політичної функції держави як комплексну систему, яка є сукуп-
ністю нормативно-правових та інституціональних елементів, за допомогою яких забезпечується реалізація 
політичної функції держави (Беляєва, 2012: 203). Автор звертає увагу, що такий механізм є динамічною сис-
темою, в якій завжди існує рух, що породжує так звану нон-сумарність (ціле – більше, ніж сума складових 
частин). Завдяки руху та взаємодії елементів механізму функціонує сам механізм (Беляєва, 2012: 156). Ступ-
ник Я. також наголошує на тому, що при всій місткості і багатогранності поняття «механізм» воно у всіх 
випадках покликане показати системно-динамічний, функціонально-структурний зріз соціальної дійсності 
(Ступник, 2011: 995). 

Слід відмітити, що таке поєднання статики та динаміки є характерною особливістю «механізму реаліза-
ції (здійснення) функцій держави». На такому аспекті зокрема наголошує Безпалова О., досліджуючи адмі-
ністративно-правовий механізм реалізації правоохоронної функції держави на основі аналізу змісту понять 
«механізм», «механізм реалізації (здійснення) функцій держави», «адміністративно-правове забезпечення», 
«адміністративно-правовий механізм», «механізм адміністративно-правового регулювання». Вчена акцен-
тує увагу, що дані поняття є взаємодоповнюючими та взаємозалежними, але все ж таки не абсолютно схожі 
за своїм змістом. Так, наприклад, під час характеристики механізму правового регулювання на першому 
плані знаходиться статична складова (тобто відповідні правові норми); що ж стосується механізму реалізації 
функцій держави, то його особливістю є поєднання статичної та динамічної (наявність певних організацій-
них структур та реалізація ними покладених на них функцій у відповідних формах та шляхом застосування 
методів) складових (Безпалова, 2014: 48).

З наведеного можемо зробити проміжний висновок, що адміністративно-правовий механізм реалізації 
функцій прокуратурою характеризується такими особливостями: 1) є динамічним системним утворенням, 
що характеризується внутрішньою зорганізованістю елементів, які формують цілісну єдність; 2) внутрішня 
будова має структурно-функціональний характер; 3) кожен елемент має власне призначення, одночасно обу-
мовлене єдиною метою функціонування всього механізму задля досягнення бажаного правового результату; 
4) функціонування такого механізму забезпечується взаємозв’язком та взаємодією його елементів.

Маємо констатувати, що єдиного підходу до виокремлення елементів механізму реалізації функцій дер-
жави у науковій літературі не спостерігається. Водночас проведений аналіз дає підстави зробити висно-
вок, що наукова спільнота одностайна у думці щодо виокремлення інституційної або суб’єктної складової 
механізму реалізації функцій держави. Власне безпосереднє функціонування «механізму реалізації функцій 
держави» об’єктивується в ході практичної діяльності відповідних суб’єктів. Безпосередньо в межах тема-
тики нашого дослідження слід звернути увагу, що суб’єктна складова адміністративно-правового механізму 
реалізації функцій прокуратурою має спеціальний склад, оскільки ст. 5 Закону України «Про прокуратуру» 
від 14 жовтня 2014 року № 1697-VII визначено, що «функції прокуратури України здійснюються виключно 
прокурорами. Делегування функцій прокуратури, а також привласнення цих функцій іншими органами чи 
посадовими особами не допускається» (Про прокуратуру, 2014).(

Отже вважаємо за доцільне більш детально зупинитися на елементному складі досліджуваного меха-
нізму. Беляєва М. виокремлює в механізмі реалізації політичної функції Української держави лише дві скла-
дові: нормативно-правову та інституціональну (Беляєва, 2012: 203). На думку Падалко Г. тенденції розви-
тку сучасної держави дають можливість «розширити» елементний склад механізму реалізації її функцій 
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за рахунок включення в нього не тільки інституціонально оформлених структур (органів державної влади, 
установ, організацій) та нормативно-правових основ, а й інших – економічних, соціальних, духовних основ 
тощо (Падалко, 2007: 13). Погоджуючись щодо розширеного розуміння елементного складу механізму реа-
лізації функцій держави, на наш погляд віднесення соціально-культурних та духовних основ до складових 
правового механізму є недоцільним.

Єсімов С., Курилін І., Ковалів М. до складу механізму реалізації демографічної функції держави включа-
ють: суб’єкти, які здійснюють реалізацію бажаних для держави демографічних процесів; об’єкти, які потре-
бують правового визначення – демографічні та міграційні процеси населення; стратегії, доктрини, концеп-
ції, що стосуються демографічної політики, національної безпеки; правові засоби реалізації демографічної 
функції держави, включаючи нормативні акти, за допомогою яких забезпечується реалізація демографічної 
функції; критерії оцінки стану реалізації демографічної функції і її ефективності (Єсімов, Курилін, Ковалів, 
2019: 21-22). В контексті наведеного видається дещо незрозумілим, чому автори розмежували «стратегії, 
доктрини, концепції, що стосуються демографічної політики, національної безпеки» та «нормативні акти, за 
допомогою яких забезпечується реалізація демографічної функції» на окремі складові механізму реалізації 
демографічної функції держави.

Мурза  В., розглядаючи організаційно-правовий механізм забезпечення реалізації наглядової функції 
держави, визначає його з позиції: 1)  інструментальної складової механізму, в основі якої лежать методи 
реалізації наглядової функції держави: метод нормативно-правового регулювання; метод примусу; метод 
рекомендацій; метод договірного регулювання; метод інформаційного впливу тощо; 2) суб’єктної складо-
вої механізму: Верховна Рада України; Президент; органи виконавчої влади; суди; органи прокуратури; 
самоврядні та громадські організації; 3) функціональної складової механізму, що представлена правовими 
та організаційними формами реалізації наглядової функції держави (Мурза, 2014: 271). Слід зауважити, 
що в даному підході не враховано такий базовий відправний елемент будь-якого правового механізму як 
норми права. Якщо ж ми говоримо про адміністративно-правовий механізм, то саме норми адміністратив-
ного права, об’єктивовані у нормативно-правових актах, виступають його системоутворюючим елементом. 
Так відповідно до ст. 4 Закону України «Про прокуратуру» від 14 жовтня 2014 року № 1697-VII організація 
та діяльність прокуратури України, статус прокурорів визначаються Конституцією України, цим та іншими 
законами України, чинними міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною 
Радою України (Про прокуратуру, 2014). При цьому слід погодитися із Безпаловою О., що адміністративно-
правові норми, які регламентують специфіку реалізації функції держави, виступають статичною складовою 
механізму (Безпалова, 2014: 50).

Вишковська  В. до структури механізму здійснення правозахисної функції держави відносить норма-
тивно-правову, організаційно-правову та процесуально-правову складові. Нормативно-правову складову 
автор розподіляє на дві категорії. До першої категорії віднесено нормативно-правові акти, що визначають 
основні засади та напрямки здійснення правозахисної функції, до другої – нормативно-правові акти, що 
встановлюють правовий статус правозахисних органів та організацій. До організаційно-правового компо-
ненту механізму здійснення правозахисної функції держави віднесено суб’єкти, тобто органи та органі-
зації, які спеціально уповноважені державою здійснювати на професійній основі та відповідно до закону, 
а у випадках встановлених законодавством – у відповідній процесуальній формі із застосуванням правових 
засобів діяльність, спрямовану на захист прав та свобод людини і громадянина. Процесуально-правовим 
компонентом механізму здійснення правозахисної функції держави автор визначає правозахисну діяльність, 
яка полягає в наданні правових послуг, спрямованих на захист прав та свобод людини і громадянина, а також 
їх відновлення у разі порушення (Вишковська, 2014). 

Боровик А., Томчук А. розглядають адміністративно-правовий механізм реалізації державної політики 
у сфері запобігання домашньому насильству як систему пов’язаних між собою структурно-організаційних 
(органи державної влади, а також засоби, методи, важелі, процедури, правові норми, стимули, способи, 
інструменти, принципи) та структурно-функціональних (організація управлінських процесів, функціо-
нальна діяльність, послідовна реалізація дій) елементів (Боровик, Томчук, 2021: 50). В аспекті наведеного 
слід відмітити, що ми не можемо погодитися стосовно віднесення методів, процедур, інструментів, спосо-
бів до структурно-організаційних елементів, адже вони є безпосереднім вираженням практичної діяльності 
суб’єктів відповідного механізму, тобто детермінують практичне функціонування всього механізму.

Слушним видається підхід Безпалової О. щодо складових механізму реалізації правоохоронної функ-
ції держави, до яких вчена відносить: інституційну складову (суб’єкти реалізації правоохоронної функції 
держави); адміністративно-правові норми, які регламентують специфіку реалізації правоохоронної функції 
держави; принципи реалізації правоохоронної функції держави; форми та методи реалізації правоохоронної 
функції держави; правовідносини, в яких відбувається переведення приписів, що містяться в нормативно-
правових актах, у практичну площину; ресурсну складову (кадрове, інформаційне, матеріальне, технічне 
забезпечення тощо) (Безпалова, 2014: 50).

Висновки. Отже на підставі аналізу вищенаведеного можемо зробити такі узагальнюючі висновки. 
Адміністративно-правовий механізм реалізації функцій прокуратурою має характерні ознаки, до яких слід 
віднести такі: 1) є динамічним системним утворенням, що характеризується внутрішньою зорганізованістю 
нормативних, інституційно-організаційних, інструментально-функціональних, ресурсно-забезпечувальних 
елементів, які формують цілісну єдність; 2) внутрішня будова має структурно-функціональний характер; 
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3) кожен елемент має власне призначення, одночасно обумовлене єдиною метою функціонування всього 
механізму задля досягнення бажаного правового результату. Метою функціонування адміністративно-пра-
вового механізму реалізації функцій прокуратурою є захист прав і свобод людини, загальних інтересів сус-
пільства та держави, а бажаним правовим результатом виступає досягнення належного рівня законності 
та правопорядку в державі; 4) функціонування такого механізму забезпечується взаємозв’язком та взаємо-
дією його елементів; 5) виключний спеціальний склад суб’єктів, уповноважених здійснювати функції про-
куратури; 6) безпосередня практична реалізація такого механізму здійснюється на основі адміністративно-
правових норм.

Враховуючи наведене, під адміністративно-правовим механізм реалізації функцій прокуратурою 
слід розуміти динамічне системне утворення, що характеризується внутрішньою зорганізованістю, 
взаємозв’язком та взаємодією нормативних, інституційно-організаційних, інструментально-функціональ-
них, ресурсно-забезпечувальних елементів, за допомогою яких спеціально уповноваженими суб’єктами 
здійснюється цілеспрямований вплив на адміністративно-правові відносини, які виникають в процесі реалі-
зації функцій прокуратурою з метою захисту прав і свобод людини, загальних інтересів суспільства, забез-
печуючи трансформацію визначених цілей та завдань у визначений правовий результат – належний рівень 
законності та правопорядку в державі.

В свою чергу до структури адміністративно-правового механізму реалізації функцій прокуратурою 
пропонуємо включити такі блоки: 1) нормативний (норми адміністративного права, об’єктивовані в нор-
мативно-правових актах, що регламентують реалізацію функцій прокуратурою); 2) інституційно-організа-
ційний (система прокуратури України); 3) інструментально-функціональний (принципи діяльності прокура-
тури, форми та методи реалізації функцій прокуратури); 4) ресурсно-забезпечувальний (кадрове, соціальне, 
матеріально-побутове, організаційне, технічне, інформаційно-аналітичне забезпечення тощо).
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