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Adnotacja. W artykule przeanalizowano cechy urzędników jako podmiotów przestępstw w dziedzinie zamówień 
obronnych. Podkreślono, że od wprowadzenia stanu wojennego na Ukrainie na sferę zamówień obronnych zaczęto 
przeznaczać bezprecedensowe środki finansowe, przeznaczone na rozwiązywanie kwestii zdolności obronnych i 
przeciwstawienia się pełnoskalowej inwazji Federacji Rosyjskiej. Spowodowało to, że przestępcy zaczęli zwracać na nią 
większą uwagę. Sprzyjały temu również zmiany w ustawodawstwie dotyczącym zamówień obronnych, których celem 
było uproszczenie procedur przetargowych, co z jednej strony przyspiesza i upraszcza proces dostarczania towarów i 
usług odbiorcom rządowym, a z drugiej strony stwarza warunki do popełniania przestępstw zarówno zewnętrznych, 
jak i wewnętrznych. Zidentyfikowano dwie grupy podmiotów, których urzędnicy dopuszczają się czynów niezgodnych 
z prawem w zakresie zamówień obronnych: państwowi klienci sektora obronnego; podmioty biorące bezpośredni lub 
pośredni udział w zamówieniach obronnych jako wykonawcy (wykonawca kontraktu (porozumienia) państwowego 
dotyczącego zamówień obronnych; współwykonawca lub podwykonawca; uczestnik wyboru).

Słowa kluczowe: zamówienia obronne, państwowe zamówienie obronne, urzędnicy, wykonawcy zamówień 
obronnych, osoba upoważniona, podmiot przestępstwa.
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Abstract. The article examines the features of officials as subjects of criminal offenses in the field of defense 
procurement. It is emphasized that since the introduction of martial law in the territory of Ukraine, the field of defense 
procurement began to receive an unprecedented amount of funds intended to address issues of defense capability 
and the ability to resist a full-scale invasion of the Russian Federation. This has provoked increased attention to it from 
the side of offenders. This was also facilitated by changes that the legislation in the field of defense procurement has 
undergone in the direction of simplifying procurement procedures, which, on the one hand, accelerate and simplify 
the process of providing goods and services to state customers, and on the other hand, create conditions for committing 
offenses both from the outside and from the inside. Two groups of subjects whose officials commit illegal acts in the field 
of defense procurement have been identified: state customers in the field of defense; entities that directly or indirectly 
participate in defense procurement as executors (executor of a state contract (agreement) on defense procurement; 
co-executor or subcontractor; selection participant). 
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Анотація. В статті розглянуті особливості службових осіб, як суб’єкта кримінальних правопорушень у сфері 
оборонних закупівель. Наголошено, що з моменту введення на території України воєнного стану сфера оборон-
них закупівель почала отримувати безпрецедентний обсяг коштів, призначених для вирішення питань обороноз-
датності та можливості протистояти повномасштабному вторгненню рф. Це спровокувало підвищену увагу до 
неї з боку правопорушників. Цьому ж сприяли зміни, яких зазнало законодавство у сфері оборонних закупівель 
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в напряму спрощення закупівельних процедур, які з одного боку пришвидшують та спрощують процес забезпе-
чення товарами і послугами державних замовників, а з іншого – створюють умови для вчинення правопорушень 
як ззовні, так і зсередини. Визначено дві групи суб’єктів, службові особи яких вчиняють протиправні діяння у сфе-
рі оборонних закупівель: державні замовники у сфері оборони; суб’єкти, що прямо або опосередковано беруть 
участь в оборонних закупівлях як виконавці (виконавець державного контракту (договору) з оборонних закупі-
вель; співвиконавець або субпідрядник; учасник відбору). 

Ключові слова: оборонні закупівлі, державне оборонне замовлення, службові особи, виконавці оборонних 
закупівель, уповноважена особа, суб’єкт кримінального правопорушення.

Постановка проблеми. Воєнні загрози, що постали перед Україною з 2014 року, актуалізували важли-
вість оборонних закупівель. В сучасних умовах на них спрямовується значний обсяг фінансування як за 
рахунок коштів державного бюджету, так і за рахунок тих, що отримані в межах міжнародної допомоги. 
Оборонні закупівлі виконують як державні підприємства, так і приватні суб’єкти господарювання. При 
цьому з початку вторгнення рф в Україну у 2014 році спостерігається невпинне зростання частки приватних 
виконавців державного оборонного замовлення.

Сьогодні на території України діє режим воєнного стану, за якого зазнав певних змін порядок окремих 
суспільних відносин, зокрема, й у сфері оборонних закупівель. Йдеться про особливість обігу публічних 
фінансів у сфері оборонних закупівель. В умовах воєнного стану було суттєво зменшено рівень публічності 
відносин у зазначеній сфері. Так, відповідно до листа Міністерства фінансів України, за результатами роз-
гляду листа Державної установи «Відкриті публічні фінанси» від 16.05.2022 № 73000-01-08/119, «в умовах 
воєнного стану, суб’єкти оприлюднення інформації відповідно до Закону України «Про відкритість викорис-
тання публічних коштів» приймають самостійне рішення щодо необхідності оприлюднення інформації про 
використання публічних коштів, у тому числі інформації про використання публічних коштів в оборонній 
сфері» (Щодо оприлюднення інформації: Лист Міністерства фінансів України, 2022). Крім того, що такий 
підхід обмежує можливість доступу до інформації про оборонні закупівлі, він також суттєво полегшує вчи-
нення кримінальних правопорушень у цій сфері. Однією з особливостей яких є спеціальний суб’єкт – служ-
бові особи, що пов’язані з оборонними закупівлями. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання, пов’язані з визначенням особливостей суб’єктів, що 
можуть вчинювати кримінальні правопорушення у сфері публічних закупівель, висвітлювали у своїх працях 
вітчизняні вчені, серед яких Гута В.І., Гуторова Н.О., Дараган В.В., Дасюк В., Дудоров О.О., Каминіна А.О., 
Меденцев А.М., Степанюк Р.Л., Тихонова О.В., Хавронюк М.І. тощо. Проте, особливості суб’єктів криміналь-
них правопорушень у сфері оборонних закупівель не знайшли свого широкого висвітлення.

Метою статті є визначення особливостей суб’єктів кримінальних правопорушень у сфері оборонних заку-
півель.

Виклад основного матеріалу. У сфері оборонних закупівель сьогодні активно використовуються можли-
вості державно-приватного партнерства та військово-технічного співробітництва для вітчизняного і спіль-
ного з партнерами розроблення, виробництва й оснащення сил оборони сучасним озброєнням, військовою 
та спеціальною технікою, забезпечення засобами ураження, у тому числі безпілотними і роботизованими, 
вкладення довгострокових інвестицій у розвиток військової інфраструктури (Севост’яненко, 2021: 78). Вод-
ночас, активізація взаємодії з громадянським суспільством не виключає протиправних посягань у сфері 
оборонних закупівель. Зважаючи на те, що порядок здійснення оборонних закупівель відрізняється певними 
особливостями, то й суб’єкти, які можуть вчиняти кримінальні правопорушення в ході його здійснення 
також відрізняються окремими, притаманними лише їм, ознаками. Зазначене пов’язане з тим, що суб’єктами 
оборонних закупівель є державні замовники у сфері оборони, якими, відповідно до законодавства є:

– центральні органи виконавчої влади, визначені Кабінетом Міністрів України ;
– інші державні органи;
– військові формування, утворені відповідно до законів України (Про оборонні закупівлі : Закон України, 

2020).
Перелік державних органів, що входять до системи державних замовників у сфері оборони, визначений 

у Постанові Кабінету Міністрів України від 03.03.2021 р. № 363, а саме: Міністерство внутрішніх справ, 
Міністерство економіки, Міністерство оборони, Міністерство юстиції, Державна служба з надзвичайних 
ситуацій, Служба безпеки, Служба зовнішньої розвідки, Державне космічне агентство, Адміністрація Дер-
жавної прикордонної служби, Адміністрація Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації, 
Головне управління розвідки Міністерства оборони, Управління державної охорони, Національне антико-
рупційне бюро, Національна гвардія, Національна поліція, Державна спеціальна служба транспорту, Дер-
жавне бюро розслідувань, Державна судова адміністрація, Міністерство з питань стратегічних галузей про-
мисловості (Питання оборонних закупівель : Постанова Кабінету Міністрів України, 2021). Також наказом 
Міністерства оборони України було утворене державне підприємство «Агенція оборонних закупівель» – 
єдина національна агенція, яка забезпечує централізовану закупівлю товарів, робіт та послуг, призначе-
них для виконання державних програм у сферах національної безпеки та оборони, за кошти державного 
бюджету та інших джерел фінансування (Про утворення державного підприємства «Агенція оборонних 
закупівель : Наказ Міністерства оборони України, 2022). Цей перелік суб’єктів доповнюється обласними, 
Київською міською, районними військовими (державними) адміністраціями, військовими адміністраці-
ями населених пунктів и Державним агентством відновлення та розвитку інфраструктури, які виступають 
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державними замовниками у сфері оборони щодо закупівлі товарів, робіт і послуг оборонного призначення 
(товарів подвійного призначення) для будівництва фортифікаційних споруд (Деякі питання підвищення обо-
роноздатності держави на період воєнного стану в Україні : Постанова Кабінету Міністрів України, 2023).

Також суб’єктами у сфері оборонних закупівель можуть бути інші суб’єкти, що діють в межах Закону 
України «Про публічні закупівлі» та із врахуванням особливостей положень Постанови Кабінету Міністрів 
України від 12 жовт. 2022 р. № 1178 (Про затвердження особливостей здійснення публічних закупівель 
товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України «Про публічні закупівлі», на період 
дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування : 
Постанова Кабінету Міністрів України, 2022). Тобто, такими суб’єктами є юридичні особи, які забезпечу-
ють потреби держави або територіальної громади у сферах національної безпеки, оборони або для гаран-
тованого забезпечення потреб безпеки і оборони та є розпорядником або одержувачем бюджетних коштів.

Також є інша група суб’єктів – ті, що прямо або опосередковано беруть участь в оборонних закупівлях 
як виконавці, зокрема:

– виконавець державного контракту (договору) з оборонних закупівель – суб’єкт господарювання неза-
лежно від організаційно-правової форми та форми власності або іноземний суб’єкт господарювання (інша 
іноземна юридична особа) чи об’єднання юридичних осіб, з якими укладено державний контракт (договір) 
за результатами проведення оборонних закупівель;

– співвиконавець або субпідрядник – суб’єкт господарювання незалежно від його форми власності, іно-
земний суб’єкт господарювання, які залучаються виконавцями державних контрактів (договорів) на підставі 
договорів, у тому числі зовнішньоекономічних договорів (контрактів), до виконання укладених із держав-
ним замовником державних контрактів (договорів);

– учасник відбору – суб’єкт господарювання незалежно від організаційно-правової форми та форми влас-
ності, фізична особа, які в установленому порядку надали цінову пропозицію для участі у відборі у сфері 
оборонних закупівель, оголошеному державним замовником (Про оборонні закупівлі : Закон України, 2020).

Кримінальні правопорушення у сфері оборонних закупівель вчиняються службовими особами пере-
рахованих вище суб’єктів. Про це свідчать результати аналізу чинного законодавства, статистики щодо 
кримінальних правопорушень, унесених до Єдиного державного реєстру досудових розслідувань, а також 
відомостей з Єдиного державного реєстру судових рішень щодо кримінальних правопорушень, вчинених 
у досліджуваній сфері. 

Зважаючи на те, що дії службових осіб державного замовника або виконавців оборонних закупівель 
впливають на процедуру оборонних закупівель так би мовити зсередини – їх протиправні діяння є особливо 
небезпечними. Проте, не всі службові особи, що працюють на підприємствах державного замовника або 
виконавців оборонних закупівель мають можливість вчиняти кримінальні правопорушення у сфері обо-
ронних закупівель. Здебільшого це залежить від того, де служить або працює особа та яким обсягом повно-
важень вона наділена щодо здійснення оборонних закупівель. 

Загальні ознаки цих осіб, як суб’єктів кримінального правопорушення (фізична осудна особа, що досягла 
віку кримінальної відповідальності), доповнюються спеціальними, що звужують коло осіб, які можуть під-
лягати кримінальній відповідальності. Спеціальні ознаки обумовлені їх службовим становищем та функці-
ональними обов’язками, які вони виконують у межах оборонних закупівель. Адже вчинення кримінальних 
правопорушень у сфері оборонних закупівель можливе лише у зв’язку з відповідним видом діяльності, здій-
снюваної не будь-ким, а обмеженим колом суб’єктів. Тобто таке діяння може вчинити лише службова особа, 
уповноважена на здійснення особливих операцій в окремій сфері – оборонних закупівель.

В ході аналізу ознак суб’єктів кримінальних правопорушень у сфері оборонних закупівель важливо визна-
чати функціональні повноваження тих працівників, які можуть вчинити протиправні діяння у досліджуваній 
сфері. Суб’єктом кримінальних правопорушень, що вчиняються з боку замовників, є його службова особа, 
яка визначена уповноваженою особою. Відповідно до законодавства уповноважена особа – службова чи інша 
особа, яка є працівником замовника і визначена відповідальною за організацію та проведення процедур заку-
півлі або спрощених закупівель згідно з галузевим законодавством на підставі власного розпорядчого рішення 
замовника або трудового договору (контракту) (Про публічні закупівлі : Закон України, 2015). Враховуючи те, 
що оборонні закупівлі – специфічний різновид публічних закупівель, варто враховувати положення норма-
тивно-правових актів, виданих основним державним замовником у цій сфері – Міністерством оборони Укра-
їни. Зокрема, йдеться про конкретизоване формулювання «уповноваженої особи», яка, відповідно до Наказу 
Міністерства оборони України, визначена як «службова (посадова) чи інша особа, яка є працівником (вій-
ськовослужбовцем) державного замовника і в установленому порядку визначена відповідальною за організа-
цію і проведення оборонних або публічних закупівель для забезпечення потреб Збройних Сил України» (Про 
деякі питання організації діяльності уповноваженої особи, іншої особи державного замовника та колегіаль-
ного органу при здійсненні оборонних і публічних закупівель для забезпечення потреб Збройних Сил Укра-
їни на період дії правового режиму воєнного стану : Наказ Міністерства оборони України, 2024). При цьому, 
таким суб'єктом може бути також інша особа, на яку, за рішенням державного замовника покладено виконання 
обов'язків уповноваженої особи, у випадку її відсутності (під час перебування на лікарняному, у відрядженні 
або відпустці). Уповноважених осіб у одного державного замовника може бути декілька, але з чітким визна-
ченням конкретних оборонних закупівель, за які відповідає кожна з них. Таке розмежування повноважень 
та обов’язків уповноважених осіб визначається наказом державного замовника.
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Наділення уповноважених осіб чітко визначеною правомочністю, що була наведена вище, створює від-
повідні умови для вчинення різноманітних зловживань, пов’язаних з оборонними закупівлями. Відповідно, 
уповноважена особа замовника оборонних закупівель може вчиняти кримінальні правопорушення наступ-
ним шляхом:

– використання службового становища під час організації закупівель (ст.ст. 191, 364 КК України);
– використання службового становища в ході проведення закупівель (ст.ст. 191, 364, 368 КК України);
– порушення закупівельної процедури;
– зміна ціни при проведенні оборонних закупівель (ст.ст. 191, 364, 366, 367, 368 КК України);
– змови з майбутнім переможцем закупівельної процедури (ст. 368 КК України) тощо. 
Враховуючи повноваження службових осіб виконавців оборонних закупівель щодо використання 

бюджетних коштів, виділених на виконання оборонного замовлення, найчастіше вони вчиняють наступні 
правопорушення у досліджуваній сфері:

– завищення ціни предмету оборонних закупівель (ст.ст. 190 та 366 КК України);
– використання бюджетних коштів, виділених на оборонні закупівлі, не за цільовим призначенням 

(ст. 210 КК України);
– заволодіння або розтрата бюджетних коштів, виділених на оборонні закупівлі (ст. 191 КК України);
– неподання або невчасного подання звітності або іншої фінансово-економічної документації, щодо 

виконання оборонних закупівель, у передбачених законом випадках (ст. 3511 КК України);
– службове підроблення документів, що оформлюються під час та за результатами проведення закупі-

вельної процедури (ст. 366 КК України);
– зміна ціни при проведенні оборонних закупівель (ст. ст. 190, 358, 366, 369 КК України);
– надання або пропозиція неправомірної вигоди за сприяння в участі в оборонних закупівлях (ст. 369 КК 

України).
Висновки. З моменту введення на території України воєнного стану сфера оборонних закупівель почала 

отримувати безпрецедентний обсяг коштів, призначених для вирішення питань обороноздатності та можли-
вості протистояти повномасштабному вторгненню рф. Це спровокувало підвищену увагу до неї з боку пра-
вопорушників. Цьому ж сприяли зміни, яких зазнало законодавство у сфері оборонних закупівель в напряму 
спрощення закупівельних процедур, які з одного боку пришвидшують та спрощують процес забезпечення 
товарами і послугами державних замовників, а з іншого – створюють умови для вчинення правопорушень як 
ззовні, так і зсередини. Останні з визначених злочинних посягань є найбільш небезпечними, адже у службо-
вих осіб, які беруть безпосередню участь в оборонних закупівлях значно більше можливостей для вчинення 
діянь, порівняно з іншими особами.

Тому те що сфера оборонних закупівель зазнає сьогодні посягань як з боку замовників, так і з боку вико-
навців оборонних закупівель, надзвичайно негативно впливає на забезпеченість українського війська, на 
ефективність будівництва захисних споруд, та, як наслідок, спотворює враження про українське суспільство 
перед міжнародними партнерами, що надають Україні допомогу у боротьбі з рф – країною-агресоркою.
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