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Adnotacja. W artykule ujawniono teoretyczne i metodologiczne podstawy partnerstwa publiczno-prywatnego; 
nakreślono treść i istotę kluczowych pojęć: „interakcja”, „współpraca”, „partnerstwo publiczno-prywatne”; rozważono 
dyskusję naukową wokół tych kategorii. W badaniu naukowym wybrano następujące metody badawcze: ogólne naukowe, 
w szczególności abstrakcyjno-logiczne; metody analizy i syntezy; porównania; klasyfikacje; uogólnienie. Należy 
zauważyć, że partnerstwo publiczno-prywatne ma na celu współpracę i zbliżenie władzy i przedsiębiorczości w celu 
realizacji szerokiego zakresu usług publicznych. Określono korzyści partnerstwa publiczno-prywatnego dla państwa, 
struktur biznesowych, społeczeństwa. Podkreślono, że współpraca państwa i biznesu zapewnia możliwości wykorzystania 
partnerstwa publiczno-prywatnego jako skutecznego mechanizmu efektywnego przezwyciężenia pewnych kontrowersji w 
systemach innowacyjnych, które pojawiły się ostatnio i wciąż się pojawiają. Należy zauważyć, że partnerstwo publiczno-
prywatne jest nowym zjawiskiem, które znajduje się w stanie stałego rozwoju i poprawy – dlatego zmienia się jego 
interpretacja, poszerza się zakres wizji funkcji i mechanizmów, nowe akcenty są aktualizowane w kontekście interakcji 
państwa i biznesu, które są aktywnie wdrażane w krajowych praktykach zarządzania.

Słowa kluczowe: biznes, współdziałanie, władza, państwo, partnerstwo publiczno-prywatne, przedsiębiorczość, 
współpraca, mechanizmy menedżerskie.
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Abstract. The article reveals the theoretical and methodological principles of public-private partnership; the content 
and essence of key concepts are outlined: “interaction”, “cooperation”, “public-private partnership”; the scientific 
discussion around these categories is considered. The following are chosen as research methods in scientific intelligence 
general scientific, in particular, abstract-logical, method of analysis and synthesis, comparison, systematization, 
generalization. It is noted that the public-private partnership is aimed at cooperation and rapprochement of government 
and business in order to implement a wide range of public services. 

The advantages of public-private partnership for the state, business structures, society are determined. Attention is 
drawn to the fact that cooperation between the state and business provides opportunities to use public-private partnerships 
as an effective mechanism for successfully overcoming certain contradictions in innovation systems that have emerged 
recently and continue to emerge. It is emphasized that public-private partnership is a new phenomenon that is in a state 
of permanent development and improvement – so its interpretations are changing, the range of vision of functions 
and mechanisms is expanding, new accents in the context of state-business interaction are being updated. management.
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Анотація. У статті розкрито теоретичні та методологічні засади державно-приватного партнерства; окреслено 
зміст і сутність таких ключових понять: «взаємодія», «співпраця», «державно-приватне партнерство»; розгляну-
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то наукову дискусію навколо цих категорій. Методами дослідження в науковій розвідці обрано загальнонаукові, 
зокрема, абстрактно-логічний, метод аналізу та синтезу, порівняння, систематизації, узагальнення. Зазначено, що 
державно-приватне партнерство спрямоване на співпрацю та зближення влади й підприємництва з метою реалі-
зації широкого спектру суспільних послуг. Визначено переваги державно-приватного партнерства для держави, 
бізнесових структур, суспільства. 

Звертається увага на те, що співпраця держави та бізнесу забезпечує можливості для використання державно-
приватного партнерства як ефективного механізму для успішного подолання певних суперечностей в інновацій-
них системах, що виникли останнім часом і продовжують з’являтися. Наголошено на тому, що державно-приват-
не партнерство – нове явище, яке перебуває в стані перманентного розвитку та вдосконалення, тому змінюється 
його тлумачення, розширюється діапазон бачення функцій і механізмів, актуалізуються нові акценти в контексті 
взаємодії держави та бізнесу, які активно впроваджуються у вітчизняну практику управління.

Ключові слова: бізнес, взаємодія, влада, держава, державно-приватне партнерство, підприємництво, співпра-
ця, управлінські механізми.

Вступ. Зміст і механізми державного управління змінюються, вдосконалюються під впливом суспільно-
економічних трансформацій, що відбуваються в тій чи іншій країні. В сучасних умовах постійних викликів 
зростають і вимоги до управлінських функцій держави, в тому числі в плані безпеки; реалізації прав осо-
бистості на охорону здоров’я, освіту, розвиток; надання публічних послуг; будівництва й обслуговування 
інфраструктури, чим створюється значне навантаження на державний бюджет. Це зумовлює потребу в роз-
робленні нових підходів до методології управлінської діяльності, пошуку оптимальних рішень щодо ефек-
тивного державного регулювання соціально-економічної сфери.

Потужні глобалізаційні процеси у світі, які зумовили значні трансформації в економічно-суспільному 
житті України, починаючи з кінця ХХ ст., стали своєрідним підґрунтям для виникнення нового явища в кон-
тексті управління – державно-приватного партнерства, що означає спрямування стратегічного вектору на 
співпрацю та зближення влади й підприємництва з метою реалізації широкого спектру суспільних послуг. 
Це підкреслює актуальність обраної теми.

Основна частина. На порубіжжі другого та третього тисячоліть у соціально-економічній сфері набрало 
широкого розмаху явище взаємодії органів державної влади та суб’єктів недержавного управління, зумовле-
не суспільною потребою. Воно характеризується соціальним значенням як на державному, так і на громад-
ському рівнях.

Метою статті є розкриття теоретичних і методологічних засад державно-приватного партнерства; окрес-
лення змісту і сутності таких ключових понять: «взаємодія», «співпраця», «державно-приватне партнер-
ство»; розглянути наукову дискусію навколо цих категорій.

Методами дослідження в науковій розвідці обрано загально-наукові, зокрема, абстрактно-логічний, 
метод аналізу та синтезу, порівняння, систематизації, узагальнення.

Як зауважує В. Круглов, метою підходів «нового публічного менеджменту» є партнерська взаємодія дер-
жави, приватного та громадського секторів, створення демократичних механізмів прийняття рішень, прозо-
рість і підзвітність державних органів, передача окремих функцій держави приватним суб’єктам. У західній 
практиці воно називається “Public-Рrivate Рartnership” (PPP), а в Україні – «державно-приватне партнер-
ство» (ДПП), що «передбачає розподіл відповідних ризиків у процесі реалізації проектів, має довгостро-
ковий характер та умови, на основі яких реалізується співпраця сторін. У процесі виконання договірних 
зобов’язань суб’єкти господарювання вимушені вносити необхідні зміни, зумовлені впливом різних полі-
тичних, економічних чи соціальних чинників» (Круглов, 2019: 7).

В основу для державно-приватного партнерства в Україні покладено «виконання проектів із важливим 
суспільним значенням; наявність тривалих взаємозв’язків; проведення конкурсу по визначенню переможця 
проектів, проведення подальших переговорів та укладання договорів; здійснення приватними партнерами 
значних капіталовкладень в об’єкти партнерства; наявність права у приватного партнера вимагати від спо-
живачів плату за надані послуги» (Дубок, 2014: 9).

Термін «державно-приватне партнерство» визначають як «особливу форму відносин влади та бізнесу, 
інститут взаємодії різних суб’єктів власності, які мають спільні цілі та рівноправний характер за видатками, 
ризиками та отриманими результатами» (Дєгтяр, 2017: 112); як форму структурної співпраці державних 
і приватних партнерів у плануванні, будівництві та експлуатації інфраструктурних об’єктів, у яких вони поді-
ляють або перерозподіляють ризики, витрати, вигоди, ресурси та відповідальність (Коппенджан, 2005: 136);  
як «інституціональний і організаційний альянс між державою та бізнесом з метою реалізації національних 
і міжнародних, масштабних і локальних, але завжди суспільно значущих проектів у широкому спектрі сфер 
діяльності» (Варнавський, 2005: 34); «ефективний механізм для розвитку соціальної сфери, де поєднуються 
інтереси суспільства та бізнесу, що дозволяє створювати у великому обсязі соціально значущі блага в умо-
вах недостатнього фінансування їх виробництва з боку держави» (Дєгтяр, 2017: 99).

У площині наукових досліджень і практичних розробок поняття «державно-приватне партнерство» має 
багато різних дефініцій:

– «система відносин між державним і приватним партнерами, які об’єднують власні ресурси та від-
повідним чином розподіляють ризики, відповідальність і винагороди (відшкодування) між сторонами для 
взаємовигідної співпраці на довгостроковій основі у створенні (відновленні) нових та/або модернізації 
(реконструкції) існуючих об’єктів, які потребують залучення інвестицій, та в користуванні (експлуатації) 
вказаними об’єктами» (Бондар, 2015: 31);
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– «правовий механізм узгодження інтересів і забезпечення ефективної взаємодії держави і бізнесу, 
в результаті чого залучається на контрактній основі органами влади приватний сектор для якісного виконан-
ня завдань і суспільно важливих проектів і програм соціально-економічного розвитку територій, спрямова-
них на поліпшення якості життя та на досягнення цілей державного управління на взаємовигідних умовах 
компенсації витрат, поділу ризиків, зобов’язань, компетенцій» (Данченко, Захарін, Усенко, 2016: 93);

– «організаційне й інституціональне об’єднання держави та приватного бізнесу, що має на меті реаліза-
цію соціально важливих планів на державному рівні або на окремих територіях» (Бачо, 2017: 322);

– форма взаємодії системи органів державної влади різного рівня ієрархії, суб’єктів підприємницької 
діяльності, іноземних суб’єктів господарювання, яка спрямовується на об’єднання ресурсів, технологій 
та управлінських навиків, розподіляючи ризики та відповідальність з метою досягнення спільних цілей 
(Брусільцева, 2015: 27);

– конструктивна взаємодія держави, приватного сектору, громадянських інститутів в економічній, полі-
тичній, соціальній, гуманітарній та інших сферах суспільної діяльності (Павлюк, Павлюк, 2021: 17);

– юридично закріплена форма взаємодії між державою та приватним сектором щодо об’єктів дер-
жавної власності, а також послуги, які надаються державними органами, установами й підприємствами 
з метою реалізації суспільно важливих проектів у широкому спектрі видів економічної діяльності (Вар-
навський, 2005: 14);

– механізм узгодження цілей і забезпечення балансу інтересів державного та приватного сектору в межах 
реалізації суспільно важливих проектів, результатом яких є взаємна вигода (Вдовенко, 2009: 170);

– «взаємовигідне співробітництво, яке поєднує зусилля держави, бізнесу та суспільства з метою реаліза-
ції їхніх інтересів для покращення різних складників соціальної сфери за рахунок забезпечення узгоджень 
інтересів всіх учасників» (Сідуняк, 2014: 65);

– середньострокове або довгострокове співробітництво між суспільним і приватним сектором, у межах 
якого відбувається вирішення політичних завдань на основі об’єднання досвіду й експертизи кількох секто-
рів і поділу фінансових ризиків і вигоди (Коровін, 2006: 17);

– будь-які відносини (контрактні чи юридичні) між державними та приватними структурами, метою яких 
є поліпшення та/або розширення інфраструктурних послуг, крім контрактів по державному замовленню 
(Делмон, 2010: 11);

– «інституціональний та організаційний альянс держави та приватного бізнесу, що має на меті реалізацію 
суспільно необхідних проектів у різних сферах – від розвитку стратегічно важливих галузей економіки до 
надання суспільних послуг у масштабах країни чи її окремих територій» (Озерчук, 2013: 306–307).

Останнє у зазначеному переліку тлумачення конкретизують Т. Єфименко, К. Павлюк та Є. Черевиков, 
називаючи державно-приватне партнерство інституціональним та організаційним альянсом між державою 
і бізнесом, який формується, функціонує та розвивається за допомогою особливої системи соціально-еконо-
мічних та організаційно-економічних відносин (Єфименко, Павлюк, Черевиков, 2012: 47).

З огляду на окреслену дискусію, можна вважати, що єдиного чіткого визначення державно-приватного 
партнерства не існує, оскільки, на наш погляд, це нове явище, яке перебуває в стані перманентного розвитку 
та вдосконалення, тому змінюється його тлумачення, розширюється діапазон бачення функцій і механізмів, 
актуалізуються нові акценти в контексті взаємодії держави та бізнесу. Внаслідок цього в наукових дослі-
дженнях виникають нові трактування, поглиблюється їхнє змістове наповнення.

Наприклад, нам імпонують такі дефініції державно-приватного партнерства: «конструктивне співробіт-
ництво держави, приватного власника та громадянських інститутів в економічній, політичній, соціальній, 
гуманітарній та інших сферах суспільної діяльності, спрямоване на реалізацію суспільно важливих проек-
тів, в яких домінує пріоритетність державних інтересів, її політичної підтримки, об’єднання ресурсів сторін, 
ефективного розподілу ризиків між ними, рівноправності та прозорості відносин, що забезпечить розви-
ток суспільства» (Павлюк, 2010: 11); «інститут довгострокових взаємовідносин і взаємодії фінансово-інвес-
тиційних, організаційних, управлінських та інтелектуальних ресурсів органів державної влади та приватних 
партнерів, які оформлюються у вигляді договору, передбачають реалізацію і сумісне фінансування проектів 
на довгостроковій основі та розподіл ризиків, відповідальності і винагород з метою підвищення ефективності 
та якості виробництва суспільних благ, забезпечення поступального розвитку суспільства» (Стоян, 2015: 124).

Загалом державно-приватне партнерство в сучасних умовах соціально-економічного розвитку України 
є альтернативою приватизаційним заходам. Метою державно-приватного партнерства є досягнення най-
оптимальнішого використання державних коштів за рахунок ефективного управління. Учена М. Циганкова 
підкреслює «унікальність механізму державно-приватного партнерства, який дозволяє реалізовувати інвес-
тиційні проекти без використання фінансових пільг» (Циганкова, 2006: 102).

Сутність державно-приватного партнерства полягає в системі соціально-економічних відносин, які вини-
кають між державним і приватним секторами економіки (Сайфуллін, 2012: 311); в «організації інституці-
онального альянсу у формі середньо- та довгострокової взаємодії держави та бізнесу, який створюється 
для реалізації соціальних, економічних, виробничих, тобто суспільно значущих, проектів на взаємовигід-
них умовах (Пакулін, Ципкін, Пакуліна, 2017: 410); у «відносинах між державою та приватним бізнесом 
щодо перерозподілу традиційних державних функцій (розвиток інфраструктури загального користування 
та надання пов’язаних із нею послуг) на користь приватного партнера з відповідними перерозподілом ризи-
ків і відповідальностей між сторонами» (Шилепницький, 2015: 95).
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У державно-приватному партнерстві поєднуються ресурс і потенціал суб’єктів господарювання – держа-
ви у формі його власності та приватного власника у вигляді підприємницьких принципів господарювання, 
менеджменту, інвестицій та інновацій (Варнавський, 2010: 39). Англійський дослідник Г. Ецковіц наголо-
шує на значенні формування нового інституціонального середовища як передумови мотивації приватного 
сектора до участі в державно-приватному партнерстві (Ецковіц, 2008: 107).

Учені (Канова, 2011: 149; Павлюк, 2010: 17) виокремлюють характерні риси державно-приватного парт-
нерства: 1) закріплення взаємодії сторін (держави і бізнесу) на офіційній, юридичній основі; 2) сторони 
державно-приватного партнерства: з одного боку – держава (представлена органами державної або муніци-
пальної влади), з іншого – приватний бізнес (в особі виконавця та постачальника ресурсів); 3) мета держав-
но-приватного партнерства – реалізація суспільно-важливих проектів і програм у масштабах всієї країни 
чи окремих регіонів; 4) чітка суспільна спрямованість державно-приватного партнерства; 5) рівноправний 
характер і довгострокова перспектива взаємодії сторін; 6) об’єднання ресурсів і вкладів у процесі співпраці 
сторін; 7) рівний розподіл між сторонами (в заздалегідь визначених пропорціях) фінансових ризиків, затрат 
і результатів співпраці; 8) поєднання ресурсів державного та підприємницького секторів для досягнення 
спільної мети; 9) підвищення ефективності діяльності державного сектора завдяки залученню до взаємодії 
приватного партнера; 10) спрямованість на реалізацію спільних завдань та інтересів держави й підприєм-
ницького сектору тощо.

Однією з визначальних ознак державно-приватного партнерства є внесення приватним партнером інвес-
тицій в об’єкти партнерства із джерел, не заборонених законодавством, що закріплено Законом України 
«Про державно-приватне партнерство». Через співпрацю держави та бізнесу виявляється управлінський 
потенціал і технологічний рівень приватного сектору в державному на засадах партнерства, внаслідок чого 
підвищується рівень надання суспільних послуг громадянам.

Загалом партнерство трактується як «форма організації підприємства, заснована на об’єднанні майна 
кількох осіб (співвласників створеного підприємства), для подальшого спільного управління виробни-
цтвом і власністю, розподілу прибутку та спільної відповідальності за власними зобов’язаннями» (Мочер-
ний, 2001: 491).

За визначенням Міжнародної організації “Economic and social Commission of the United Nations for Asia 
and the Pacic”, державно-приватне партнерство – це співробітництво держави з приватним сектором для 
кількісного збільшення та якісного поліпшення надання інфраструктурних послуг. Партнери погоджуються 
щодо розділу відповідальності за реалізацію та/або експлуатацію й управління інфраструктурним проек-
том за допомогою юридичного зобов’язання у вигляді угоди шляхом використання іншого механізму. Таке 
співробітництво засноване на компетентності кожного партнера, що відповідає державним інтересам через 
розподіл ресурсів, ризиків, відповідальності та грошових винагород.

Загалом співпраця держави та бізнесу забезпечує можливості для використання державно-приватного 
партнерства як ефективного механізму для успішного подолання певних суперечностей в інноваційних сис-
темах, що виникли останнім часом і продовжують з’являтися.

Висновки. Розглянувши та проаналізувавши різні наукові погляди на теоретичні та методологічні аспек-
ти поняття «державно-приватне партнерство», можна зробити висновок, що основними перевагами держав-
но-приватного партнерства є:

– для держави (оптимізація структури державного управління; стимулювання розвитку інновацій, в тому 
числі через конкуренцію між інвесторами; підвищення ефективності управління інфраструктурою; опера-
тивніша реалізація інфраструктурних проектів за рахунок залучення коштів приватного інвестора; зняття 
певного проекту з балансу держави і фінансування його за рахунок інвестора; заміна значних за обсягом 
попередніх капіталовкладень виплатою щорічних бюджетних внесків для підтримання інфраструктури, що 
полегшує фінансове навантаження на державний бюджет; максимальне використання вкладених коштів; 
концентрація інвестицій у проектах публічного сектора, що є ключовими для населення; запозичення дер-
жавними структурами найефективніших практик управління власністю у приватного сектора; передача час-
тини ризиків приватному сектору);

– для бізнесових структур (збільшення можливостей для отримання кредитів під проект як від вітчиз-
няних, так і від іноземних фінансових організацій та установ на основі державних гарантій; підвищен-
ня статусу проекту завдяки державному сприянню та участі в ньому; доступ до закритих сфер економіки 
(транспорту, житлово-комунального господарства); посилення взаємодії бізнесу з органами влади (завдяки 
участі у проекті – можливість отримання ліцензій, висновків наглядових органів, дозволів); забезпечення 
позитивного іміджу компанії);

– для суспільства (створення атмосфери довіри та відкритості як передумови розвитку громадянського 
суспільства; зниження фінансового навантаження на платників податків; підвищення ефективності держав-
них антикризових програм (стимулювання інвестиційного попиту, зростання кількості робочих місць, під-
тримка платоспроможного споживчого попиту); відповідність створених об’єктів вимогам санітарно-гігі-
єнічних, радіаційних, екологічних, архітектурних та інших норм, встановлених законодавством України; 
розвиток транспортної інфраструктури, спрямованої на безпеку на дорогах; поліпшення якості надання 
послуг населенню; формування позитивних зовнішніх економічних впливів за рахунок розвитку інфра-
структури; зниження обсягів споживання паливно-енергетичних ресурсів; нарощування потенціалу впливу 
підприємств на розмір та якість людського капіталу підприємств, регіонів, територій).
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Державно-приватне партнерство – явище хоча і нове, але воно активно впроваджується у вітчизняну 
практику управління, постійно змінюючись, удосконалюючись як за своїм змістом і сутністю, так і за меха-
нізмами та способами реалізації такої взаємодії органів державної влади й бізнесових структур.
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Adnotacja. Artykuł poświęcono określeniu oceny urzędników państwowych jako jednego z głównych czynników 
poprawy efektywności i skuteczności funkcjonowania instytucji służby publicznej. Ustalono, że kwestie oceny działań 
urzędników państwowych są przedmiotem badań w różnych gałęziach nauk, w szczególności w prawie administracyjnym, 
teorii administracji publicznej, zarządzaniu, socjologii i tym podobnych, zarówno w krajowej przestrzeni naukowej, jak i poza 
nią. Ustalono, że odbywanie służby publicznej nie jest możliwe bez okresowej oceny działalności urzędnika państwowego.

Konkretne wyniki pracy każdego organu państwowego zależą od skuteczności oceny działalności urzędnika państwowego. 
Dlatego jedną z istotnych dźwigni w zakresie poprawy służby publicznej jest ocena jako niezbędnego narzędzia poprawy jej 
funkcjonowania i stworzenie skutecznej procedury określania wyników działań urzędników państwowych.

Procedury oceny działań pracowników państwowych są niezbędne równo do wyboru rozmieszczenia kadr i awansu 
pracowników państwowych, jak i do wykonywania swoich uprawnień w środowisku zewnętrznym.

Obiektywnym kryterium oceny działań urzędnika państwowego jest istnienie pewnych kryteriów, na które pracownik 
państwowy powinien kierować się w celu awansu zawodowego, rozwoju kariery i tym podobnych, a zatem działania 
oceniające powinny być ukierunkowane na poprawę wydajności, skuteczności i jakości instytucji służby publicznej. 
Ustanowienie systemu obiektywnej oceny działań urzędników państwowych warunkuje zatem stworzenie jasno 
określonych kryteriów i form takiej oceny, które są ważnymi wymogami ewaluacyjnymi dotyczącymi działalności 
urzędnika państwowego.

Udowodniono, że jedną z istotnych dźwigni w doskonaleniu służby publicznej jest ocena jako niezbędnego narzędzia 
poprawy jej funkcjonowania i stworzenie skutecznej procedury określania wyników działań urzędników państwowych. 
Problematyczne zagadnienia to niedostatecznie rozwinięte zlecenie o ocenę organów władzy publicznej; zastąpienie 
terminu „ocena” terminami „kontrola”, „monitorowanie”, „audyt”; niewystarczające umiejętności w zakresie oceny.

Słowa kluczowe: służba publiczna, urzędnicy państwowi, polityka personalna, władze, ocena, profesjonalizm.


