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Adnotacja. W artykule na podstawie analizy obowiazujacego ustawodawstwa, dostgpnych zrédet naukowych,
publicystycznych i metodycznych, w tym doswiadczen zagranicznych, ustalono stan normatywnego i prawnego
zabezpieczenia zapoblegama urazom drogowym na Ukrainie, a takze wskazano charakterystyczne problemy, ktore
hamuja jego rozwoj. Na podstawie analizy istniejacych przepisow, zasad i norm obowigzujacych w ruchu drogowym,
dana charakterystyka regulacji sktadowej organizacyjnoprawnego mechanizmu prewencji ruchu drogowego urazéw na
Ukrainie, ktdra jest reprezentowana w znaczacym szeregu aktow prawnych o réznej mocy prawnej, sktadu podmiotowego
i skierowania, do ktorych zalicza si¢: normatywne zrodta prawa migdzynarodowego; Konstytucja Ukrainy; kodyfikowane
akty prawa krajowego; Ustawa Ukrainy “O ruchu drogowym” i inne akty prawne; regulaminy regulacyjne okreslajace
status i tryb dzialania organéw wiadzy publicznej i samorzadu terytorialnego w zakresie zapobiegania wypadkom
drogowym; akty organdéw samorzadu terytorialnego w zakresie wykonywania uprawnien delegowanych i wilasnych
(samorzadowych) w tym zakresie.

Stowa  kluczowe:  wykroczenie  administracyjne,  profilaktyka  administracyjnoprawna,  czynnosci
administracyjnoprawne, bezpieczenstwo ruchu drogowego, wypadkowos¢ drogowa, wypadek drogowy, trauma drogowa,
zapobieganie wykroczeniom, uczestnicy ruchu drogowego.
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Abstract. The article, based on the analysis of current legislation, available scientific, journalistic and methodological
sources, including foreign experience, clarifies the state of legal support for the prevention of road traffic injuries
in Ukraine and clarifies the typical problems that hinder its development. Based on the analysis of existing norms,
rules and standards in force in traffic, the characteristics of the normative component of the organizational and legal
mechanism of prevention of road traffic injuries in Ukraine, which is represented by a significant array of regulations
of different legal force, subject composition and purpose, to which includes: normative sources of international law;
Constitution of Ukraine; codified acts of national legislation; Law of Ukraine “On Road Traffic” and other legislative
acts; by-laws that determine the status and procedure for the work of public authorities and local governments on
the prevention of road accidents; acts of local self-government bodies on the implementation of delegated and own
(self-governing) powers in this area.
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AHoTanis. Y CTaTTi Ha OCHOBI aHAJI3y YAHHOTO 3aKOHO/IABCTBA, HASBHUX HAYKOBUX, ITyONIIMCTHYHNX T4 METOANY-
HUX JUKEPEN, Y TOMY YHCI 3apyOi’KHOTO JOCBIJTY, 3°sICOBAHO CTaH HOPMATHBHO-IIPABOBOTO 3a0e3eueHHs MPOpiIaKTHKA
JIOPOXKHBO-TPAHCIIOPTHOTO TPaBMaTu3My B YKpaiHi, a TakoX OKPECJIEHO XapaKTepHi MpoOieMH, L0 TalbMYIOTh HOTO
po3BuTok. Ha mincTasi aHanizy HasBHUX HOPM, IPaBWII i CTAHAAPTIB, HIFOUHX Y TOPOKHBOMY PYCi, HAJAHO XapaKTEPUCTH-
Ky HOPMaTHUBHOI CKJIaJJ0BOT OpraHi3aliifHo-mpaBoBOrO MeXaHi3My Npo(diakTHKH JOPOKHBO-TPAHCIIOPTHOTO TPaBMATH3-
My B YKpaiHi, siKa npe/icTaBjIeHa 3HauHUM MacHBOM HOPMAaTHBHO-IIPABOBHX aKTIB PI3HOT FOPUIUYHOI CHIIH, Cy0’ €KTHOTO
CKJIajly Ta LiTbOBOTO CIPSIMYBAHHS, JI0 SIKOi HaJIekKaTh: HOPMATHBHI JUKEpeia MKHAPOAHOTO npasa; KoncTutymis Ykpa-
iHM; KOAM(IKOBAHI aKTH HAI[IOHAILHOTO 3aKOHOAABCTBA; 3akoH Ykpainu «IIpo HOpOXkHIN pyx» Ta iHIII 3aKOHOJABY
aKTH; Mi13aKOHHI HOPMATHBHI aKTH, 1[0 BU3HAYAIOTH CTATYC i OPAIOK POOOTH OPraHiB AEPXKABHOI Bla/i Ta MiCLIEBOIO
CaMOBPSAYBaHHS OO0 HpOd)lJIaKTI/IKI/I JIOPOXKHBO-TPAHCIIOPTHOT aBaPIHHOCTI; AKTH OPraHiB MiCIEBOIO CAMOBPSIIyBAHHS
I0/I0 BUKOHAHHS JICJIETOBAaHKX 1 BIIaCHHUX (CaMOBPSITHUX) TIOBHOBKEHB B Ll cepi.

KorouoBi ciioBa: anmiHicTpaTHBHE NPAaBONOPYIIECHHS, aJIMIHICTPaTHBHO-TIPABOBA MPO]IIaKTHKa, aAMIHICTPaTHBHO-
MIPaBOBI 3aX01H, Oe3MeKa JOPOXKHBOTO PYXY, AOPOKHBO-TPAHCHOPTHA aBapilHICTh, TOPOKHBO-TPAHCIIOPTHA IIPUTOAA,
JIOPOXXHBO-TPAHCIIOPTHHIA TPaBMaTH3M, MPO(diJakTHKA MPAaBONOPYLIEHb, YYaCHUKU TOPOKHBOTO PYXY.

Beryn. Peanizanis 3axoniB npoilakTHKH JOPOXKHBO-TPAHCIIOPTHOTO TPaBMAaTU3My NOTpeOye HAJIEKHOIO iX
MIPaBOBOTO PETYIIOBAHHS, aJPKE OCTaHHE BHCTYIIAE HE JIMIIE 00’ €KTHBHOIO YMOBOIO (DYHKIIIOHYBAaHHS 3araibHOICP-
JKaBHOI CHCTEMH 3a0e3TeUeHHS Oe3EeKH IOPOKHBOTO PYXY, ajle i KIIFOUOBHM Ta HEBIJI'EMHHUM €JICMEHTOM OpraHi3a-
IHHO-TIPaBOBOTO MeXaHi3My 3aCTOCYBaHHs MPO(IIAKTHIHUX 3aXOIB 13 3HWKCHHS 3araJIbHOTO PiBHS aBapiliHOCTI
Ta IPOTHIT JOPOKHBO-TPAHCIIOPTHOMY TPaBMATH3MY.

3a 10MOMOroI0 MPABHIT MOBEAIHKH PI3HUX KATETOPii y4aCHHKIB JIOPOIKHBOTO PYXY, 1110 3aKPIMITIOITECS Y HOP-
Max, fKi 3HAXOJATH CBOE IOPHAMYHE ODOPMICHHS Y 3aKOHAX 1 IIiJ3aKOHHIi npaBOTBopqocn 3a0e3meuyeThes
HaJIe)KHE PETYIIOBAHHS MIPAaBOBITHOCHH TPAHCIIOPTHOTO OOCITYTOBYBaHHS HACENICHHS 1 HAJaHHS SKICHUX KOMYHi-
KalliiHUX TIOCIYT.

Came HOpMAaTHBHA CKJIa0Ba MPOOIeMH 3a0e3edeHHs Oe3IeKN JOPOKHBOTO PyXy B KpaiHi BU3HAUAETHCS HasB-
HICTIO Ta 3MICTOM CHCTEMH IOKYMEHTIB MIXHapOIHOTO, HAI[lOHAJBHOTO, Ially3eBOro i 06’ekrtoBoro piBHiB. Bin
i1 e(heKTUBHOCTI MPSIMO 3aJICKUTHh MPAKTHYHA peaiizalis yoesledyBalbHUX 3aXO/iB HE JIMIIEe IPUMYCOBOTO, aje
I IPEeBEHTUBHOTO Xapakrepy. UiTka BU3HAYEHICTh KaTeropii i MOHATH BUKIIOYAE JTOBUIBHE 3aCTOCYBAHHS IIPABO-
BUX TE€PMIiHiB, 103BOJISIE BITOOPa3UTH (PaKTUYHI O3HAKHU NMPABOBUX KaTETOPiii, a TAKOK OJHOMAHITHO 3aCTOCOBYBaTH
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HasBHI JIOPOXHI TPaBWIJIa, CTAHJIAPTH, BUMOTH, SIKi MPeJ SBISAIOTECS OpraHaMHU JIEPyKaBHOI BIAJH Ta MiCIIEBOTO
CaMOBPSAYBaHHS 10 IPOCTOPOBOTO TIEPEMIIIEHHSI yIACHUKIB TOPOKHBOTO PYXY.

Pazom 3 TMM, HOpMaTHBHO-TIpaBOBe 3a0€3MEUYCHHs JOCTIIKYBaHOI chepH Jajieke BiJ ONTUMAIBHOTO Ta HE
JI03BOJISIE PEaTi30BYBaTH B IOBHOMY 00CSI31 KOHCTUTYIIIIHE IPaBO KOXKHOTO I'POMasTHUHA Ha Oe3MedHi, KoM(OPTHIi
Ta SIKICH1 IOPOXKHI MepeBe3eHH.

Cran HaykoBoi po3poOku mpobiremu. [lompu Te, o 3rafaHuM MATAHHSIM BKE MPUAULIACE TICBHA yBara B po0o-
tax /I.B. bemuxa, B.M. becuactHoro, /I./]. boiika, C.I. bynauka, b.}O. Byp6erno, I.B. l'amimmunoi, A.B. Iapkymi,
B.B. T'apkymri, ['K. Tony6eBoi, B.A. TomoBka, T.O. I'ypxiss, C.M. I'ycapora, JI.C. [denuctoka, O.C. /Ixinpora,
M.M. Jonrononogoi, O.B. [lomamenka, B.B. lonenka, B.B. loncekoro, O.B. [lpoznosa, B.B. €rynenka, /1.B. XKun-
xoBa, B.O. 3apocuna, F0.C. Komnepa, B.M. Jlozosoro, [0.1. Mapuenummuna, O.JI. Minenina, M.A. Mukurioka,
P.I. Muxaiinosa, P.C. Mkptuana, B.®. Mynko, .B. HoBocapnosoi, A.M. ITononsiku, B.I'. Tlomingyka, B.1. Pas3-
BasioBcrkoro, O.10. Canmanosoi, A.O. Cobakapsi, JI.I. Cominbauka, €.B. [{uou, A.B. Uepsinuyka, O.B. UynHoB-
cekoro, C.A. Hlupinoi, B.M. Illyapikosa, O.C. IOHiHa Ta iHIINX BYCHUX, caMe HEJOCTATHSI CHCTEMAaTH30BaHICTh
JIOPOXKHBOTO 3aKOHOJIABCTBA, HASIBHICTh Y HHOMY IIPOTAJIMH 1 CYNIEPEYHOCTEH, 3aCTapiInX HOPM 1 HEOTHO3HAYHUX
(hopMyITIOBaHb TIOPOIKYE TPYIHOIII Yy MPaBO3aCTOCYBaHHI, aKTyalli3ye mpoOJieMy Ta CTaBUTh 32 METy y CTarTi
3’CyBaTH CTaH HOPMATHBHO-IIPABOBOTO 3a0€3MEUEHHs MPOQIIAKTHKH JOPOKHBO-TPAHCIIOPTHOTO TPaBMaTHU3MY
B YKpaiHi Ta Ha 1ilf OCHOBI BUPOOUTH IUIIXH HOT0 MOAAIBIIOTO YAOCKOHAJICHHS.

Bukian ocHoBHOro marepiany. [ToBHOTa, y3roIKeHICTh, CBOEYACHICTH 1 MOCIIJOBHICTE HOPMAaTHBHO-IIPABO-
BOT'O pEryjroBaHHA MPOQUIAKTUKHA JOPOKHBO-TPAHCIIOPTHOTO TPAaBMATU3MY BUCTYMAIOTh HEOOXiTHUMH yMOBaMH
e(heKTUBHOCTI YITOBHOBaXXCHUX Cy0’€KTIB 3a0e3IeUeHHs JOPOKHBOT Oe3Mekn B KpaiHi. | 1ie He BUNAJKOBO, ake
MIPaBOBE PETYNIOBAHHS TOCUTHh YCTAJICHO y NMPAaBHUYMX JDKEpeTax BU3HAYAETHCS SIK 3MIHCHIOBAHE NIEPXKABOIO 32
JIOTIOMOTOFO TIpaBa i CYKyITHOCTI MTPaBOBUX 3aCO0IB YIIOPSIKYBaHHS CYCIIIBHAX BIAHOCHH, X IOPHUINIHOTO 3aKpi-
TUICHHS, OXOPOHU Ta po3BUTKY (CkakyH, 2005: 488), sik «3MiHCHIOBAaHMIA BCI€I0 CHCTEMOK) IOPUAMYHHUX 3aC00iB
BIUIMB Ha CyCHiJbHI BITHOCHHHU 3 METOIO iX ynopsiakysaHHs» (Komapos, Maineko, 2003: 24) abo «1inecnpsiMoBaHuit
BILIMB HA MOBEIHKY JIIOAEH 1 CyCIIbHI BIIHOCHHHU 3a JJOIIOMOT'OI0 MPaBOBUX (IOPUAWYHUX) 3ac00iB» (AJeKcees,
Apxwuros, 2005: 221).

JocuTh 9iTKO CyTh MPaBOBOTO peryiaroBaHHS chopmymboBana C.C. AnekceeBHM, SKe BiH BU3HAYa€ 3 MO3MUIIIL
3MIACHEHHS 3a JIOTIOMOTO0 CHCTEMH TPABOBHX 3aC001B (FOPUIAMYHUX HOPM, IIPABOBITHOCHH, 1HANBIyaIbHHUX MPH-
NHCIB) pe3y/lbTaTHBHOIO, HOPMAaTHBHO-OPTaHi3alifHOTO BIUIMBY HA CYCIHIJIbHI BITHOCHHH 3 METOIO 1X YHOPSIKY-
BaHHS, OXOPOHH, PO3BUTKY (Ajekcees, 1981: 289).

Cepen nepeitiky IpaBOBHX 3aC00iB, SIK €IEMEHTIB OpraHi3aliifHO-IPaBOBOrO MEXaHi3My NPO(piTaKTHKH JOPOXK-
HBO-TPAHCIIOPTHOTO TPaBMATU3MY, IOPUIMYHI HOPMHU MOCIJAIOTh BU3HAYAJIbHE Miclle, 3a0€3Meuyoud TUM CaMHUM
MOJICJTFOBAHHS MMEBHUX MIJICUCTEM NPOQINAaKTUKH, (hopMalTizaiito X (YHKIIOHAILHHUX, OPraHi3aliiHuX Ta iH(Op-
MAaIiHUX CTPYKTYP, a TAKOXK Oe3MocepeIHE BUKOHAHHS PI3HUX (YHKIIIH 11010 MPOQIITaKTHKA aqMiHICTPAaTUBHUX
MIPaBOIMOPYIICHB 1 CAMOIO CUCTEMOFO 3a0e3edeHHs Oe3MeKn JOPOXKHBOTO PyXy B KpaiHi.

Hapasi, npaBoBe 3a0e3nedeHHs NpoQiTakTHKH IPABONOPYIICHB, SIKi AETEPMiHYIOTh JOPOKHBO-TPAHCIOPT-
HUIl TpaBMaTu3M, IHependadae peTyalOBaHHSA 3a JONOMOIOI HOPM aAMIHICTPATUBHOTO IpaBa CyCIUIBHHUX
BIIHOCHH MIX OpraHamMu Jep:KaBHOI BJIaJld Ta MICLIEBOTO CaMOBPSIYyBaHHA, IX MOCAaJOBUMH O0COOaMH, Tpo-
MaJICbKAMHU OPTaHi3allisiMHA Ta OKPEMUMHU TPOMaJsTHAMU IIOJ0 BHUSBICHHS NPUYUH Ta YMOB BUYMHEHHS TaKHX
MPOCTYIKIB, YCYHEHHS (DakTOpiB, sIKi IETEPMIHYIOTh MPOTHIPABHY AISUTBHICTh YYaCHUKIB JOPOKHBOIO PYXY
MOTEPEKYBAILHOTO BIIUBY Ha 0Ci0, CXUIBHUX JIO MPOTUIIPABHOT MOBEIIHKH, 3aI00IraHHS MPaBONOPYIICH-
HAM Y Li# cdepi.

HopmatuBHO-TIpaBOBi 3acaau Npo¢iIaKTHKH TOPOXKHBO-TPAHCIOPTHOTO TPAaBMATH3MY CKJIQJAIOTh TaKOX
Taki HOpMaTuBHi akTu sik: IIporpama mpodinakTUKK MpaBOMOPYIIEHb, 3aTBepKeHa YkazoM [Ipesunenta Ykpa-
THu «IIpo 3axoau MI0I0 3MILHEHHS NPABOMOPAIKY 1 MOCHICHHS B3a€MOIIi MiCIIEBUX OpPraHiB BUKOHABYOl BIIAAH
Ta MPaBOOXOPOHHUX opraHiBy ([Ipo 3axomm mOAO 3MIIHEHHS MPABONOPSIKY 1 HOCHICHHS B3a€MOMIl MiCHEBHX
OpraHiB BUKOHABYOI BIIAJH Ta MPABOOXOPOHHMX opraHiB, 2006) Ne 1087/2006 Bix 15.12.2006 p., po3nopsKeHHS
VYpsiny «IIpo cxanennst Konmenii KomrmiekcHoi mporpaMu npodiiakTuky npasonopyieHs Ha 2006—2008 pokuy»
(ITpo cxBanenns Konnemii KommiexcHoi nporpamu npodinaktuku npasonopymens Ha 2006—2008 poxu, 20006)
Ne 116-p Bix 01.03.2006 p., ITocranosa Kabinery MinictpiB Ykpainu «IIpo 3arBepmxenns KomiuekcHol mpo-
rpamu npodisakTuky npasonopymensb Ha 2007-2009 poxu» (Ilpo 3arBepmxenHs KoMiuekcHoI nmporpamMu mpo-
¢inaktuku npasonopy-menb Ha 2007-2009 poku, 2006) Big Ne 1767 20.12.2006 p.; Bugana Ypsaom Ykpainu
IToctanosa «IIpo 3arBepmxkenHs [Iporpamu 60poTHOM 3 TPABOMOPYIISHHAMH Ha TpaHcropTi Ha 20042006 pokuy
(Ilpo 3arBepmkenHs Ilporpamu OOpoTEOM 3 TpaBomoOpymieHHsSMH Ha TpaHcnopti Ha 2004-2006 poku, 2003)
Ne 2029 Bin 26 rpymns 2003 p., Ta iH.

Oco0nyBe 3HaUCHHS Cepe]] BUINE3a3HAUYCHWX HOPMAaTHBHO-TIPABOBHX aKTiB Mae po3nopsmkeHHs Kabinery
Minictpis Ykpainu Bix 30.11.2011 Ne 1209-p «IIpo cxBanenns Konnenii peasnizamii gep>kaBHO1 NOMITUKH Y cdepi
mpodiJaKTUKK MpaBoOMOpyIIeHb Ha nepioa 10 2015 poky», OCKUTBKKA HOTO 3MiCT CHPSAMOBAHUN HA MiABHUIIEHHS
e(EeKTUBHOCTI PODITAKTUIHOI TisUTBHOCTI, CTOCYETHCS HE JIHIIE OCHOBHHX MPOOJIEMH OpraHizamii npodiJakTuKu
MIPaBOIIOPYIIICHb, aJe i BU3HaYae KOHKPETHI 3aX0/H IOAO 1X IMOJONaHHS.

He MoxHa Takox He Bia3HauuTH 1 moctaHoBy Kabinety MinictpiB Vkpainu Big 3 ciuns 1996 p. Ne 5, skoro
Oysno 3arBepikeHO KoMIutekcHy mporpamy 3amoOiraHHs JOPOKHBO-TPAHCIIOPTHOMY, MOOYTOBOMY 1 JAMTSYOMY
TpaBMaTU3MYy, iHIIUM HEIIaCHUM BHIaJKaM HEBHPOOHHYOro xapakrepy Ha 1996-2000 poxu (Ilpo 3arBepmxeHHS
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KomMruiekcHOT mporpamu 3armo0iraHas J0POXKHLO-TPAHCIIOPTHOMY, ITOOYTOBOMY 1 TUTSYOMY TpPaBMAaTH3MY, iHIITHM
HEIIACHUM BUTIaJIKaM HEBUPOOHUYOTO Xapakrepy Ha 1996-2000 poku, 1996). 3a poku He3aiexHOCTI YKpaiHu, K
HE IPUKPO KOHCTATyBAaTH, II¢ MEPIINi 1 €AMHUM MPOrpaMHUI JOKYMEHT, CIPSIMOBAaHMH Ha 3al00IraHHs JUTSIOTO
JIOPOKHBO-TPAHCIIOPTHOTO TPAaBMATU3MY.

LixaBuM € ii Te, mo CTpaTerieto miIBULICHHS PiBHS Oe3MEKH TOPOKHBOTO pyXy B YkpaiHi Ha epioa 10 2024 poxy,
cxBasieHO1 po3nopspkeHHsaM Kabinery MinictpiB Ykpainu Bix 21 sxostHs 2020 p. Ne 1360-p, BU3HaYCHO OCHOBHI
MPUYINHU BUHUKHEHHS Ipo0ieMu O6e3mneku mopoxkuaboro pyxy (IIpo cxsanenns Crparerii miIBUIIEHHS piBHS 0€3-
TIEKH JIOPOKHBOTO pyXy B YKpaiHi Ha mepion no 2024 poky, 2020). BogHouac, npumiTHAM € Te, o y Crparerii
BKa3aHO JIMIIE PO MPO(DITaKTUKy AUTIUOTO TOPOKHBO-TPAHCIIOPTHOTO TPaBMAaTHU3MY, X0da NMPaBWIBHUM Oyio O
KazaT Mpo npodiaKTHKy JITH B 1isomy. I e 6yno 0 JyXe CIyIIHUM, aJKe HEIOCTaTHS poOOTa OpraHiB BHKO-
HABYOI BIIAJH B MIONICPE/DKCHHI 1 IPOQITAKTHIIL aAMIHICTPATHBHUX MPAaBOMOPYIICHD y Chepi JOPOKHBOTO PyXy, Ha

JIyMKY BYCHHX, TAKOXK € IPHIMHOIO 3POCTAHHSI YKCIIA IOPYLIHKKIB JOPOXKHBOTO PYXY i BEIE 10 30LIBIICHHS Killb-
kocti ckoenux JITIT (Tonosko, 2005: 7).

HamaranHsi CTBOPHTH KOMIUIEKCHE Ta YHi()ikOBaHE HOPMATHBHO-TIPABOBE 3a0e3MeueHHs PO iITaKTUKH ITPaBO-
nopyieHb poownucs nie 3a yacis CPCP. Inest npuifHATTS € JMHOTO NIPABOBOTO MPO(IIAKTHIHOTO HOPMATHBHO-TIPa-
BOBOTO akTa BucyBamnacs me B 1960-x pp. Ognak muie y 2006 portti 6yio odiliiiHO 3apeecTpoBaHO MPOESKT 3aKOHY
VYkpainu «IIpo mpodinakTUKy MpaBoONOPYILIEHbY, IKUH, Ha *allb, TaK 1 3AJIMIINBCS 3aKOHONIPOEKTOM, X04a BiH MaB
nependadaTv MOPSAOK 3AIMCHEHHS IeP>KaBOK KOHTPOJIO 32 BUKOHAHHSM BHMOTI 3aKOHOJIABCTBA 3 MPOQITaKTUKH
MPaBONOPYLIEHb Ta BiANOBIAANBHICT 32 HEBUKOHAHHS a00 HEHaJle)kHEe BUKOHAHHS 0OOB’sI3KiB Cy0’€KTaMu Hpo-
¢inakruku (ITpo npodinakTuky npasomnopyineHs, 2009).

[Tompu e, mo 3akoHONPOeKT «IIpo mpodiakTHKy MpaBOMOPYIIEHBY TakK i He OyJI0 MPUHHATO, Ha3BaTH HOTO
SKICHUM JyXe Ba)KKO, aJPKe OYEBHTHO, 10, TIO-TIEpIIIe, MPOEKT 3aKOHY MPAKTUYHO HE KOHKPETU3Y€E 00’ €KT Tpodi-
JIAKTHKHU, TOOTO caMi IPaBOIOPYIIECHHS, 1X IPUYMHY Ta YMOBH, BiH CKJIAIA€THCSI 3 HOPM-IIOHSTH 1 HOPM-TIPHHIIHIIIB;

Mo-ZIpyre, 3aKOHOMPOEKTOM HE MependadyeHo MpUHLHUI OpsaMoi aii. Tak, He3Bakarouu Ha Te, 0 B HbOMY
nepeabaueHi cy0’eKTH NpOoQilakTUKK NPABOIOPYIICHb, BAXKKO CKA3aTH, XTO 3 HHX i 3a sKi IIPAaBOIOPYIICHHS
MOXE 3aCTOCOBYBATH Ti 200 iHIII mependavYeHi B MPOEKTI (bopMH npo(inaKkTHKA. 3a3HAYCHUH HEJOMIK HE YHi-
KaJbHUM 1 BIACTHBHUHA 0araTboM iHIIMM 3aKOHAM y cdepi IpOTUAil aqMiHICTpaTHBHIN AeTiKTHOCTI. BiH € Hacmiza-
KOM HE BHPIIICHOT 10 KiHIIS B TEOPii mpaBa MpoOieMu TOIUIBHOCTI OS] 3 KOAU(IKOBAHUMH aKTaMH MPUHMaTH
3aKOHU-JICKJIapallii HempsiMoi JIii;

MO-TPETE, MPOCKT 3akoHYy «[Ipo mpodinakTHKy MpaBOMOPYIIEHBY € TOCUTh y3aralbHEeHUM HOPMAaTUBHO-IIPaBO-
BHM aKTOM Ta B3arajii He PO3KpUBaE 0COONMBOCTEW MpOQiIaKTUKKA BUMHEHHS MPAaBOMOPYILIEHb y cdepi Oe3neku
JIOPOKHBOTO PYXy.

B uinomy 10po)xHE 3aKOHOJIABCTBO Y HANpsiMi MPOGIIAKTHKHE JOPOKHBO-TPAHCIOPTHOTO TPAaBMATH3MY, Ha
HpeBeJ'II/IKI/IH XKallb, Ma€ MEPEeBAKHO OpFaHISaLIII/IHI/II/I 1 TEXHOJOTIYHO-IHCTPYMEHTAIIBHHH, & He OCHOBHHH Xapak-
Tep, KW MMOBUHEH OyTH IpHTaMaHHUK 0a30BOMY 3aKOHY, 30aTHOMY CHCTEMHO IHTETrpyBaTH OCHOBHI IPUHIIUIIH,
Cy0’€KTH, HANIPSIMKY Ta 3aX0H MPOQITAKTUKN aIMiHICTPaTUBHUX «IOPOXKHIX» ACTIKTIB, a/pKe U A0cCi:

— NPAKTUYHO BiJICYTHS TEOPETHUKO-KOHIIENTyaJbHA OCHOBA CKJIAAHOI i 6araToIiaHOBOiI COIiaJIbHO-IIPABOBOT
JiSUTBHOCTI MPaBOOXOPOHHHMX Ta IHIIUX OPraHiB JIEpXKaBHOI BJiaJd, MICLIEBOTO CaMOBPSIYBaHHS, TPOMAaJIChKUX
oprasizauii 1 OKpeMuxX TpOMaJsSH 100 MOMNEpeKEHHs HeOe3MeUHUX JOPOKHIX JENIKTIB, 0 MOXYTh MIPUBECTU
JI0 TSOKKUX TOPOKHBO-TPAHCIIOPTHUX HACIIIKIB;

— mpo¢iJaKTHKa PO3NIAIAETHCS aBTOHOMHO Ta 130Jh0BaHO BiJ 3arajbHOI CHCTeMH 3a0e3ledeHHs Oe3NeKu
JIOPOXKHBOTO PYXy B KpaiHi, HEBIJl'EMHOIO 1 IPIOPUTETHOIO YaCTHHOIO SKOi BOHA €;

— HE BU3HAYCHA HA KOHIICTITYAJIbHOMY 1 COIiaIbHO-IIPAKTHYHOMY PiBHSX CTpaTeris aAMiHICTPaTHBHO-IIPABOBOT
IpoQiTaKTUKU JOPOKHBO-TPAHCIIOPTHOTO TPAaBMATHU3MY;

— BIJICYTHS 4iTKa HayKOBa CKJIa/J0Ba JEpXKaBHOI CUCTeMH 3a0e3NeueHHs JOPOXKHBOI Oe3MleKu, ajxke, 3po3y-
MiJI0, 10 0e3 HayKOBOT'O PO3YMIHHS i BU3HAYCHHS MEPEIiKy KOHKPETHUX MPUYUH Ta YMOB CKOEHHS IIPABOIIOPY-
[ICHb Ha TPAaHCIOPTI MPAKTHYHO HEMOXKIMBO €(PEKTUBHO 3IiMCHIOBATH HisUTBHICTH IIONO iX BUSABJICHHS Ta YCY-
HEHHs, TOOTO CHCTEMHO, MPEIMETHO 1 IUISCIPSIMOBAHO 3IIHCHIOBATH MPOQIIAKTHKY MPaBONOPYIICHb, THM
caMuM 3a0e3MeunTH CTiHKe 3HMKEHHS PIBHSA JOPOKHbO-TPAHCIIOPTHOTO TPABMATHU3MY Ta 3MIITHEHHS JOPOKXHBOT
Oe3mexu B KpaiHi B IiJIoMy;

— 3aKOHOJIABCTBO Y HampsimMi MpoQiIakKTUKN JOPOKHBO-TPAHCIIOPTHOTO TPaBMAaTU3My IOTaHO CTPYKTYPOBAaHO
1 HE BIJPI3HAETHCS HEOOXITHOKO 1 IOCTATHHOIO IMOBHOTOIO 1 CUCTEMHICTIO, B HOMY MPAKTHYHO BiJICYyTHI 0a30BO-
MpodiJaKTHYHI HOPMATHBHO-TIPABOBI aKTH 13 3a3HAYCHHSIM CYTI, I[JICH, COlliaabHO- -TIPaBOBOTO CTATyCY 1 Teope-
THKO-KOHIICIITYaJIbHOI OCHOBH MONEPEUKCHHS aIMiHICTPATUBHAX «IOPOXKHIX) NCIIKTIB; HEIIOBHO i HEIOCTATHBO
HAyKOBO C()OPMyY.IbOBAHI OCHOBHI TOHSTTS i KaTeropii, BU3HAYCHHs CYTHOCTI, WiJeil, 3aB1aHb, QyHKUIA i Gopm
TaKoro BUIY MPO(DITaKTHKK; HE PO3KPUTA CYTHICTh, 3MICT 1 MOPSAZOK MPOBEACHHS OKPEMHX MPO(ITAaKTHIHUX 3aX0-
JiB Ta KOMIUIEKCHHUX ONEPATHBHO-IIPO(ITaKTUIHNX OTIeparliii;

— HasBHI ChOTOJHI BU3HAYCHHS MPOMITAKTUKH «IOPOXKHIX» MPABOMOPYILIEHb, JOPOKHBO-TPAHCIIOPTHOTO TPAB-
MaTHU3MY, JOPOKHbO-TPAHCIIOPTHOI aBapifHOCTI B 3HAYHil Mipi mo30aBieHi NpeIMeTHO-1IJILOBOTO 3MICTy, a 3Be-
JICH1 TPOCTO JI0 «CUCTEMH COIIaIbHUX, IPABOBUX Ta IHIIMX 3aXOJiB 3araJbHOT Ta IHANBIYaTbHOT MPODITAKTHKNY;

— BHU3HAUCHHS NPOQIIAKTHKH JOPOKHBO-TPAHCIIOPTHOTO TPABMATU3MY Ma€ HEOOTPYHTOBAHO BY3bKHH JETIKTO-
JOTiYHHH XapakTep 0e3 ypaxyBaHHs MisTIBHOCTI, CIIPSIMOBAHOI HA BHUSBJICHHS Ta YCYHEHHS NPHYUH Ta YMOB CKO-
€HHS aJIMIHICTPaTUBHUX MPABOIIOPYIICHB, IO JCTEPMiHYIOTh JJOPOKHbO-TPAHCIIOPTHHIA TPABMATH3M.
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VY NmUTaHHAX CTBOPEHHS SKICHOTO Ta TOJOBHE €(DEKTHBHOTO MPAaBOBOTO 3a0e3IeUeHHS 3aCTOCYBaHHS 3aXOJIiB
MPOMITAKTHKY JTIOPOKHBO-TPAHCIIOPTHOTO TPABMATU3MY CIIiJi BUXOJWTH 13 TOABIHHOT MPUPOIHM Takoi mpodinak-
THKH, SIKa €: MO-TepIle, CKIAJI0BOI0 MPO(IIAKTUKN MPAaBOIIOPYIIECHb B KPaiHi B LIIIIOMY, a MO-ApyTe, HEBi eMHUM
CNIEMEHTOM 3arajIbHONCPXKABHOI CHCTEMH 3a0e3MeueHHs Oe3MeKn JOPOKHBOIO PyXy. YpaxyBaHHs 0COOMMBOCTEH
LHX JIBOX HANpsiMiB y (opMyBaHHi TMPABOBUX OCHOB npodinaxruku [ITIT € 0608’ A3k0BUM, X04a TEHCHLIA PO3-
BHTKY, AKa CIIOCTCPIra€ThCs B 3aKOHO/ABYil CHCTEMI B OCTaHHI POKH, B HpaBOBII/I cdepi B LIIOMY, BUMAarae mepe-
OyZIOBH paHille BiTOMHX CYCIIUJIBHAX BITHOCHH B CBITJII CYYacCHHX peatiid. Y TOH ke Jac HeOOXiTHO PeryIoBaTH
colliaJbHIMH HOPMaMH CYCIIIbHI BiTHOCHHH, SIKi IrHOPYBAJIMCS 3aKOHOIABYOIO BIIAJION0, @ TAKOX BIJHOCHHH, IO
BHUHHKIIM B pe3yasrari (opMyBaHHS mporieciB mrobanizamnii. Lle Bka3zye Ha HEOOXiAHICTD yNOPSAKYBaHHS iCHYIO-
90ro i NpUIHATOrO JOPOXKHBOTO 3aKOHOJABCTBA 3 METOIO IiABUINEHHS ioro eexruBHOCTI. Take BIOPSAKYBaHHS
JOPO’KHBOT'O 3aKOHOJIaBCTBA MOXKE 3/[iIICHIOBATUCS I MIJISIXOM IPSIMOI CUCTEMAaTH3allii, IIpo 10 HEOHOPA30BO HAT0-
JIOIIYBAJIM BYEHI Ta IIpaBo3acTocyBadi. | 3aBIsKM I[bOMY MOXKHA CTBOPHUTH CHCTEMY, IO 3a0e3ledye HiTiCHICTh
HOPMAaTHBHO-TIPABOBUX JOKYMEHTIB Ta IiIBUILY€ SKICTh JOPOKHHOTO 3aKOHOJABCTBA.

[Ipukpo xoHCTaTyBaTH, A€ € (PakTOM Te, IO 3a POKH HE3aJIeKHOCTI MUTAaHHIM CTBOPEHHS KOMIUIEKCHOTO TIpa-
BOBOTO 3a0€3MeUYeHHS PO UIAKTHKN JOPOKHBO-TPAHCIIOPTHOTO TPABMATH3MY HE MPUIUIAIOCS HAJICKHOI yBar.
[ooguHOKI cripoOy YHOpMYBaHHS IUTAHb MPO(ITAKTHKY aMiHICTPaTHBHUX IIPABOIOPYLIICHb HA aBTOMOOITEHOMY
TPaHCHOPTI Yy Mi3aKOHHUX HOPMAaTHBHO-TIIPABOBUX aKTaxX PaJlle € BUHATKOM, a HiX IpaBuiIoM. BoxHouac He MoxHa
HECKIHYEHHO 301JIbIIYBaTH Mi3aKOHHY HOPMOTBOPUICTh Y AOCTIIXKYyBaHii cdepi, aaxe 11e MPU3BOAUTE A0 «3011b-
MIEHHS KUTBKOCTI 1HIIUX HOPMATHBHO-ITPABOBHX aKTiB, M0 BCTAHOBIIOIOTH aIMiHICTPATHUBHY BiJIOBIIANBHICTh 32
BUMHEHHS aIMiHICTpaTHBHUX MpocTynkiB» (Jlitomenko, 2005: 93-94].

[ompu Te, MO MPOMO3UIIK BICHNX Y IHOMY HAJA3BHYAIHO BaYKIIMBOMY HAIIPSIMi PETYIIIOBAHHS BiTHOCHH yOe3-
TIEYCHHS JIOPOKHBHOTO PYXy YUMAIIO, BOJHOYAC ITiI3aKOHHA HOPMOTBOPUICTh HE B3MO31 cPOpPMYyBaATH KOMILICKCHE
YABJIICHHS NP0 CUCTEMY NMPO(LUIAKTHKY JOPOKHBO-TPAHCIIOPTHOT aBapiHOCTI Ta BPETYIIOBATH BUKIIOUHO YCi 0CO-
6mmBocTi ii peamizanii. ToMy CIyIIHUMH € O3ULIT BUCHUX, SIKI IPOMOHYIOTH «...CTBOPIOBATU KOMILIEKCHI IPAaBOBi
aKTH, B IKHX YIPABIIHCHKI EIEMEHTH, TX B3a€MO3B’ 130K, MIICUCTEMH OTpUMaH O MAaKCUMAIILHO BUMEPITHE TIPABOBE
oopmnenns» (Onediperko, 2005: 105).

BucHoBok. TakuM 9iHOM, pO3B’I3aHHSI IPOOIEMH CTBOPEHHS HAJISKHUX ITPABOBHUX OCHOB MPOQIIIAKTAKH JOPOKHEO-
TPaHCIIOPTHOTO TPAaBMaTH3MYy B YKpaiHi BOAYa€ThCsl TPhOMA BapiaHTaMU: TO-TIepIIe, Yepe3 AOTIOBHEHHS 3aKoHy YKpaiHH
«[Ipo nopoxHiii pyx» okpemum posfisiom X-A «IIpodinakTrka J0pOKHBO-TPAHCIIOPTHOTO TPABMATHU3MY); MTO-JIPYTE,
IUIIXOM HpUAHATTS 3aKkoHy Ykpainu «IIpo npodinakTHKy mpaBoNOpyYIIEHE Ta BU3HAYCHHS Y HHOMY IIPAaBOBHX OCHOB
TpOGLTAKTHKH CKOEHHS a/IMiHICTPATUBHIX JICTIKTIB y IOPOKHBEOMY PYCi; TIO-TPETe, Yepes NPHIAHATTS OKPeMOro 3akoHy
Yipainn «lIpo npO(bmaKme JIOPOXKHBO-TPAHCTIOPTHOTO TPABMATH3MY», SIKUM Ha NEPCIICKTHBY Oyne 3aKiIafieHo mif-
BAJIMHH OpraHisawii MpodiIakTHIHOi AisUIbHOCTI OPraHiB JEPKABHOI BIAJIA, MICLIEBOIO CaMOBPSLYBAHHS, TIi/INPHEMCTB,
YCTaHOB, OpraHizamiil He3aJIeKHO Bill GOpM BIACHOCTI, y TOMY YHCII TPOMAJICEKUX OpTaHi3allil, CIIpsMOBaHOI Ha BHSB-
JICHHSI Ta YCYHEHHS TIPHYMH 1 YMOB, SIKi CIIPUSIFOTh YIMHEHHIO «JIOPOXKHIX» MPaBONOPYIIEHb, a TAKOXK BHSBICHHS OCIO,
CXWJIBHHX JIO TX BYMHEHHS, TA 3aCTOCYBAaHHS IO HUX 3aXOJIiB IOPHIMIHOTO BILTHBY 10 BUIIPABIICHHS.

3ampornoHoBaHuit 3akoH Ykpainu «IIpo mpodinakTuky IOPOXXKHBO-TPAHCIOPTHOTO TPaBMATHU3MY» CKJIAja-
THUMEThCSI 3 AEKIJIbKOX INaB, a caMe: [maBa 1. 3aranbHi MONOXKeHHs! (PO3KPUBATUMYThCS. OCHOBHI NMOHATTS, BUKO-
PHUCTOBYBaHi B 3aKOHi, IPUHIMIIK MPODITAKTUKH JOPOKHBO-TPAHCIOPTHOIO TPaBMAaTU3MY, Cy0'€KTH Ta OCHOBHI
HaIpsIMKH TPO(LTAKTUKY JOPOXKHIX MpaBoopyIIeHb; [aBa 2. [loBHOBa)keHHS, ITpaBa Ta 000B'SI3KH Cy0'€KTiB IPO-
(ITaKTHKH JOPOXXKHBO-TPAHCIIOPTHOTO TPABMATH3MY (KOHKPETH3YBAaTHUMYThCS TIOBHOBKEHHS B cepi TOPOKHBOT
npoQiaKTHKK OPraHiB AepXKABHOI BIIa/IM, MICIIEBOTO CAMOBPSILYBaHHs, I ANPHEMCTB, YCTAHOB, OpraHisamii Hesa-
JIEKHO BiZ JOPM BIIACHOCTI, y TOMY 9HCIIi TPOMaZCHKUX OpraHisauiif); Imasa 3. Bunu npodinakruku npasornopy-
1wieHb 1 GpopMu PO(ITAKTHYHOTO BILTMBY (HaJAaBATUMETHCS MOHATTS 3araibHOI Ta IHAMBIAYaNBEHOI NPOQiTaKTHKA
JOPOKHBO-TPAHCIIOPTHOTO TPAaBMATH3MY, IiJCTABU YIS 3MiHCHEHHs NPO(iIakKTHYHUX 3aX0MiB, Gopmu mpodinak-
THKH Ta iX XapakTepuctuka); [1aBa 4. Opranizaniiiai 3acany QyHKIIOHYBaHHS CHCTEMH MPOQLIAKTHKH JOPOKHBO-
TPaHCIIOPTHOTO TPAaBMAaTH3MY (KOHKPETH3YBaTUMYThHCS KOOPAMHAIIHHI OCHOBHU MPOQLTaKTHKH MPaBOMOPYIICH HA
ABTOMOOUTLHOMY TPaHCIIOPTI Ta TOPOXKHBOMY pyci, i iHpopmaniliHe 3a0e3neueHHs, 3aKPIILTIOBATUMEThCS HEOOX11-
HICTh MOHITOPHHTY Ta IPOTHO3YBAaHHs MPOQITaKTHIHNX 3ax0xiB); [1aBa 5. [IpukiHIEB] MOTOKEHHS.

CTBOpCHHSI HAJEKHUX MIPABOBUX OCHOB MPO(DITAKTHKHU JTOPOXKHBO-TPAHCIIOPTHOTO TpaBMaTH3My B YKpaiHi
Hapasi € BUMOTOIO 4acy, a TOMY B3ATTS 32 OCHOBY SIKOTOCh OJHOTO i3 3alpONOHOBAHUX BApiaHTIB CIIPUSITHME:
BCTAHOBJICHHIO HAIlIOHAJIbHUX CTAHAAPTIB NPOQIIaKTUYHOT JiSIBHOCTI HAa TPAHCIOPTi; PO3POOICHHIO Ta peai-
3a11i1 KOMIUIEKCHUX MPporpaM MpodiIakTHKH aIMiHICTPATHBHHUX «IOPOXKHIX» MPABOMOPYIIEHb, IKi IPHUHMAIOThCS
1 3aTBEPIKYIOThCS Ha PI3HUX PIBHAX Ta JAHKaX BIAJH 1 CIPSIMOBaHI Ha 3a0e3MedeHHs e(DeKTHBHOCTI 31IHCHEHHS
Y3TOKEHUX 3aX0iB 00 MPOQiTaKTHKN IPABOIIOPYIIICHb B JOPOKHBOMY PYyCi Ta YCYHEHHS IPHYHWH, IO 3yMO-
BWJIM iX BUMHCHHS, Ta CIPUSIIN MOIIUPEHHIO JOPOKHBO-TPAHCIOPTHOI aBapiitHOCTI.
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KSZTALTOWANIE I ROZWOJ KOMPETENCJI KOMUNIKACYJNYCH POLICJANTOW
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Adnotacja. Celem tej pracy jest wskazanie potrzeby ksztaltowania i rozwijania kompetencji komunikacyjnych w
dziatalnosci zawodowe;j policjantéw patrolowych. W tej pracy przeanalizowano naukowe podejscia réoznych krajowych
i zagranicznych badaczy do kontrolowania kompetencji komunikacyjnych policjantéw petnigcych stuzbe patrolows.
Kompetencje komunikacyjne rozumiane sg zatem jako ztozona integracja zawodowo istotna cecha osoby, ktora odkrywa
zdolno$¢ i gotowos¢ do nawigzywania, utrzymywania i rozwijania skutecznej interakcji interpersonalnej w réznych
sytuacjach komunikacji zawodowej. W artykule wymieniono gtéwne czynniki determinujace rozwdj i doskonalenie
kompetencji zawodowych, od ktorych zalezy przebieg i wyniki procesu komunikacyjnego, a wigc sukces zadan
zawodowych. Okre$lono sktadniki kompetencji zawodowych funkcjonariusza policji patrolowej. W artykule przedstawiono
glowne sposoby ksztaltowania funkcjonariusza policji patrolowej jako profesjonalisty. Sformutowano zestaw wymagan
dotyczacych kompetencji zawodowych i profesjonalizmu policjantow. Ksztattowanie gotowosci policjantow petnigcych
shuzbe¢ patrolowa do aktywnos$ci zawodowej wymaga rozwoju ich kompetencji komunikacyjnych jako elementu ogolne;j
kompetencji zawodowej. Poziom jego formacji determinuje zdolno$¢ specjalisty do konstruktywnego dziatania w
okreslonych sytuacjach w interakcjach interpersonalnych zwigzanych z cechami jego pracy. W artykule przedstawiono
argument dotyczacy specyfiki dziatalnosci zawodowej policjantdow petnigcych stuzbe patrolowa, znaczenia ksztaltowania
i rozwijania kompetencji komunikacyjnych w ich dziatalnosci zawodowej, gotowosci i zdolnosci do skutecznego
komunikowania si¢ z obywatelami w Zyciu codziennym i sytuacjach ekstremalnych. Perspektywy dalszych badan
omawianego problemu widzimy w empirycznym badaniu cech ksztaltowania kompetencji komunikacyjnych policjantow
petiacych stuzbe patrolowa podczas ich szkolenia zawodowego.

Stowa kluczowe: policjanci peliace stuzbe patrolowa, kompetencje komunikacyjne, komunikacja, kultura
komunikacyjna, kompetencje zawodowe.
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Abstract. The purpose of this paper is to present an argument for the necessity of formation and development
of communicative competence in the professional activity of patrol policemen. In this paper scientific approaches of various
domestic and foreign researchers concerning scrutiny of communicative competence of patrol policemen were analysed.
Thus, communicative competence is construed as a complex integrative professionally important quality of a person,
which shows the ability and willingness to establish, maintain and develop effective interpersonal interaction in various
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